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LEY 37/2006, DE 7 DE DICIEMBRE, RELATIVA A LA INCLUSION EN EL

REGIMEN GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y A LA EXTENSION

DE LA PROTECCION POR DESEMPLEO A DETERMINADOS CARGOS
PUBLICOS Y SINDICALES

Publicacion: Dia 8 de diciembre de 2006, BOE num. 293
Entrada en vigor: 9 de diciembre de 2006.
Fecha de esta ficha: 20 de diciembre de 2006.

Contenido de interés para las EELL:

La presente Ley tiene por objeto regular la extension de la proteccién por
desempleo a determinados cargos publicos y sindicales, y en concreto, a los cargos
electos de las corporaciones locales que desempefien su funcion con dedicacion exclusiva o
parcial, a los altos cargos de las Administraciones Publicas que no sean funcionarios y a los
cargos sindicales representativos que ejercen funciones de direccion en el sindicato en
régimen de dedicacion exclusiva o parcial.

Mediante Real Decreto 1108/2007, de 24 de agosto, sobre reconocimiento como
cotizados a la Seguridad Social de los periodos en que los miembros de las corporaciones
locales ejercieron con dedicacion exclusiva su cargo politico, con anterioridad a su inclusion
en el Régimen General de la Seguridad Social, se ha desarrollado esta Ley 37/2006. (Ver
nota sobre este Real Decreto al final de la ficha)

Por tener especial interés para las Corporaciones Locales, nos ocuparemos
unicamente del supuesto de los cargos electos locales.

I.- La primera modificacién que introduce la Ley 37/2006 en el articulo 97 del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio (en adelante TRLGSS), no produce realmente ningin cambio en el
régimen general de la seguridad social de los cargos electos de las corporaciones locales,
pues €stos ya estaban incluidos en dicho régimen, en virtud de lo dispuesto en el articulo 75
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. Lo que
realmente hace es adaptar el articulo 97 del TRLGSS a la situacion juridica ya existente,
dejando a salvo, no obstante, lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley de Bases del Régimen
Local, esto es, aquellos casos en los que los cargos electos local sean ademds funcionario y
que no se encuentran sujetos al régimen general de la seguridad social sino a las
mutualidades obligatorias de correspondientes.

II.- La siguiente modificacion que introduce esta Ley 37/2006 se refiere a la
proteccion por desempleo de los miembros de las Corporaciones Locales, y
concretamente afecta al articulo 205 del TRLGSS.
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Se afiade un parrafo 4 al articulo 205 y se determina que seran de aplicacion las
condiciones del régimen de proteccion por desempleo de los trabajadores por cuenta ajena a
los miembros de las Corporaciones Locales, siempre que desempeiien el cargo con
dedicacion exclusiva o parcial y percibiendo una retribucion.

Resulta de interés hacer en este punto un inciso para comentar que en aquellos
supuestos en que el cargo electo local sea también funcionario habrd que entender que existe
la obligacion de cotizar por esta contingencia de desempleo, pues cuando la Ley 37/2006 la
ha querido excluir, al darse la condicion de funcionario, lo ha hecho expresamente, como
ocurre con los altos cargos de las Administraciones Publicas.

Indicar no obstante, que ante el silencio de la Ley en esta situacion, se ha elevado por
la Diputacion provincial de Huesca consulta a la Tesoreria de la Seguridad Social, cuya
respuesta se hara llegar cuando seamos informados.

I1L.- El nuevo parrafo 6 del apartado 1 del articulo 208 del TRLGSS introducido por
la Ley 37/2006 viene a determinar cuando se produce la situacion de desempleo en los
miembros de las Corporaciones Locales, determinado que lo sera cuando se produzca el cese
involuntario y con cardcter definitivo en los correspondientes cargos o cuando, aun
manteniendo el cargo, se pierda con cardcter involuntario y definitivo la dedicacion
exclusiva o parcial.

IV.- En cuanto a la acreditaciéon de la situaciéon de desempleo la Disposicion
Adicional Cuadragésima Segunda del TRLGSS establece que se acreditard mediante
certificacion del 6rgano competente de la Corporacion Local junto con una declaracion del
cargo cesado de que no se encuentra en situacion de excedencia forzosa, ni en ninguna otra
que le permita el reingreso a un puesto de trabajo.

V.- El Gobierno, en el plazo méximo de seis meses a partir de la aprobacion de esta
Ley, aprobara las disposiciones normativas que sean necesarias a los efectos de computar,
para los miembros de las corporaciones locales con dedicacion exclusiva que ejercieron su
cargo politico con anterioridad a la aprobacién de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, el tiempo que estuvieron ejerciendo su cargo y en el que no
les fue permitido cotizar por su falta de inclusion en el Sistema de la Seguridad Social, con
objeto de que se les reconozca el derecho a la percepcion de la pension de jubilacion
denegada o a una cuantia superior a la que tienen reconocida

VI.- Por ultimo, en cuanto a las normas en materia de cotizacion, senalar que estan
obligados a cotizar por desempleo las personas incluidas en el articulo 205.4, asi como las
Corporaciones Locales, por el tipo general establecido para la contratacion de duracion
determinada que en este momento es el siguiente:

Empresa Trabajador
- A tiempo completo 6.70 1.60

- A tiempo parcial 7.70 1.60
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Destacar ademas, que puesto que la Ley 37/2006 ha entrado en vigor el dia 9 de
diciembre en este mes serd preciso realizar dos liquidaciones (una del dia 1 al 8, y otra del 9
al 31 de diciembre). Para realizar la correspondiente al periodo comprendido entre el dia 9 y
el 31 serd preciso previamente tramitar ante la tesoreria de la Seguridad Social los modelos
TA 104 y TA 7 de cara a obtener un nuevo codigo de cuenta de cotizacion en el que debera
incluirse a los cargos electos locales que ahora pasen a cotizar por la contingencia de
desempleo. (Estos modelos pueden obtenerse en la pagina web de la Seguridad Social:
www.seg-social.es en Formularios / Modelos).

NOTAS: Puede consultarse la Ley 37/2006, de 7 de diciembre, relativa a la inclusion en
el Régimen General de la Seguridad Social y a la extension de la proteccion
por desempleo a determinados cargos publicos y sindicales haciendo doble
clic en el siguiente icono:

Asi mismo, haciendo doble clic en el siguiente icono, se abre un documento
con los articulos del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social que han sido modificados por la Ley 37/2006, resaltandose en negrita
lo que ésta ha afiadido.

NOTA FINAL:

Mediante Real Decreto 1108/2007, de 24 de agosto, sobre
reconocimiento como cotizados a la Seguridad Social de los periodos
en que los miembros de las corporaciones locales ejercieron con
dedicacion exclusiva su cargo politico, con anterioridad a su inclusion
en el Régimen General de la Seguridad Social, se ha desarrollado esta
Ley 37/2006, tal y como fijaba en su disposicion adicional unica.

Este Real Decreto sera de aplicacion a los miembros de las
corporaciones locales que ejercieron su cargo politico con dedicacion
exclusiva entre el 20 de abril de 1979 y el 23 de abril de 1985, por lo
que esta disposicion reglamentaria va a tener muy pocos efectos
practicos para las entidades locales al no haber en ese momento
historico este tipo de dedicaciones.

No obstante, si es de mayor interés para un gran nimero de entidades
locales de la provincia conocer el contenido de su disposicion
adicional segunda que establece que para los periodos de desempeio
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de un cargo, anteriores a la entrada en vigor de la Ley 37/2006,
durante los que no existen cotizaciones por desempleo, no podran
computarse como de ocupacion cotizada para la obtencion, duracion o
cuantia de las prestaciones por desempleo, si bien para este computo
se podra retrotraer el periodo de seis anos (tomado en cuenta para
determinar la prestacion por desempleo) por el tiempo equivalente al
de desempeiio de dicho cargo con dedicacion exclusiva o parcial y
percibiendo una retribucion.

Ello implica, a nuestro juicio, que los concejales y alcaldes que hayan
tenido dedicacion exclusiva o parcial con anterioridad al 9 de
diciembre de 2006, dado que no han cotizado para desempleo, no se
computard a éstos efectos en ninglin caso el tiempo en que hayan
estado con dedicacion retribuida ya que no se ha cotizado por esta
contingencia, si bien para que no le perjudique en el célculo de su
posible prestacion de desempleo no se considera el tiempo en que ha
estado con dedicacion.

Este Real Decreto ha sido publicado en el BOE niim. 218 de 11 de
septiembre de 2007 pudiendo consultarse haciendo doble clic sobre el

siguiente icono:
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Retribuciones, imputandose su coste al Presupuesto de
Gastos de la Agencia Espanola de Cooperacién Internacio-
nal sin que ello suponga incremento del gasto publico.

Quinto. Apertura, instalacion y funcionamiento.-Los
gastos de apertura, instalacion y funcionamiento del
6rgano a que se refiere la presente Orden, seran imputa-
dos al Presupuesto de Gastos de la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional.

Sexto. Entrada en vigor.—-La presente Orden entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Bole-
tin Oficial del Estadon».

Madrid, 3 de septiembre de 2007—El Ministro de Asun-
tos Exteriores y de Cooperacién, Miguel Angel Moratinos
Cuyaubé.

MINISTERIO DETRABAJO
Y ASUNTOS SOCIALES

REAL DECRETO 1108/2007, de 24 de agosto,
sobre reconocimiento como cotizados a la
Seguridad Social de los periodos en que los
miembros de las corporaciones locales ejercie-
ron con dedicacion exclusiva su cargo politico,
con anterioridad a su inclusion en el Régimen
General de la Seguridad Social.
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El articulo 75 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local, determind la inclusiéon en
el Régimen General de la Seguridad Social de los miem-
bros de las corporaciones locales que percibieran retribu-
ciones por el ejercicio de sus cargos desempenados con
dedicacion exclusiva. En desarrollo de esta previsidén se
dictd la Orden de 12 de marzo de 1986, en cuya disposi-
cién transitoria primera se determino que las altas en el
Régimen General de los aludidos miembros de las corpo-
raciones locales podrian retrotraer sus efectos hasta el 23
de abril de 1985, fecha de entrada en vigor de la citada
ley.

En la disposicion adicional Unica de la Ley 37/2006,
de 7 de diciembre, relativa a la inclusion en el Régimen
General de la Seguridad Social y a la extension de la pro-
tecciéon por desempleo a determinados cargos publicos y
sindicales, se encomienda al Gobierno que, en el plazo
maximo de seis meses, apruebe las disposiciones norma-
tivas necesarias a efectos de computar, para los miem-
bros de las corporaciones locales con dedicacién exclu-
siva que ejercieron su cargo politico con anterioridad a la
aprobacion de la repetida Ley 7/1985, de 2 de abiril, el
tiempo que estuvieron ejerciendo su cargo y en el que no
les fue permitido cotizar por su falta de inclusidon en el
sistema de la Seguridad Social, con el objeto de que se les
reconozca el derecho a la percepcidén de la pension de
jubilacion denegada o a una cuantia superior a la que tie-
nen reconocida. Asimismo, se previene que en tales dis-
posiciones, a efectos de asegurar el mantenimiento del
equilibrio econdmico-financiero de la Seguridad Social, el
reconocimiento o mejora de la pension de jubilacion, a
que ha de dar lugar computar como cotizados los referi-
dos periodos, queden condicionados al ingreso en la
Tesoreria General de la Seguridad Social del correspon-
diente capital-coste de pensién.

Al cumplimiento de este mandato legal responde el
contenido de este real decreto, mediante el cual se esta-
blece la consideracion como cotizados al Régimen Gene-

ral de la Seguridad Social de los periodos comprendidos
entre el 20 de abril de 1979 y el 23 de abril de 1985, fecha
inicial de efectos de la inclusién de los miembros de las
corporaciones locales en el Régimen General de la Segu-
ridad Social, durante los que se desempenaron servicios
en tal condicion con dedicacion exclusiva.

La finalidad del computo de tales periodos, de confor-
midad con los términos expresados en la disposicion
adicional Unica citada, es la de permitir, en relacidén exclu-
sivamente con la pension de jubilacién en su modalidad
contributiva, bien el acceso al derecho a pensién bien el
incremento de la cuantia de la pension que corresponde-
ria en funcion de los anos realmente cotizados al sistema
de la Seguridad Social.

A su vez, y como contrapartida a los beneficios que el
computo de los periodos indicados supone para los inte-
resados y a efectos de preservar el equilibrio econémico-
financiero del sistema, también en consonancia con el
mandato legal, este real decreto prevé, como condicio-
nante del reconocimiento de tales beneficios, la obliga-
cion de ingresar el correspondiente capital-coste de la
parte de la cuantia de la pension que se derive de los
periodos reconocidos como cotizados al Régimen Gene-
ral de la Seguridad Social.

Por otra parte, se aprovecha el contenido de este real
decreto para clarificar el alcance respecto de la incorpora-
cion en la cobertura de la proteccion por desempleo, res-
pecto de determinados cargos publicos y sindicales, pre-
vista en la indicada Ley 37/2006, de 7 de diciembre.

En la tramitacidén de este real decreto han emitido el
correspondiente informe la Federacién Espanola de Muni-
cipios y Provincias y la Comisién Nacional de Administra-
cion Local.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales, de acuerdo con el Consejo de Estado y
previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 24 de agosto de 2007,

DISPONGO:

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

Lo establecido en este real decreto sera de aplicacion
a los miembros de las corporaciones locales que ejercie-
ron su cargo politico con dedicacién exclusiva entre el 20
de abril de 1979 y el 23 de abril de 1985, percibiendo retri-
bucidon o indemnizaciones fijas periddicas por importe no
inferior al del salario minimo interprofesional, en cOmputo
anual, que hubiera estado vigente en cada momento.

Articulo 2. Periodos reconocidos como cotizados a la
Seguridad Social.

1. A los miembros de las corporaciones locales a
que se refiere el articulo anterior y que lo soliciten ante la
Tesoreria General de la Seguridad Social, se les recono-
ceran como cotizados al Régimen General de la Seguri-
dad Social los periodos durante los que hayan ejercido
su cargo politico, a efectos del reconocimiento del dere-
cho a pensién de jubilacién o de incrementar la cuantia
de dicha pensién en el supuesto de que ya hubiera sido
reconocida.

No procederad el reconocimiento a que se refiere el
parrafo anterior de los periodos durante los que se haya
cotizado a cualquier régimen publico de proteccion social,
ya haya sido con caracter voluntario u obligatorio.

2. Alos efectos previstos en el apartado anterior, los
interesados deberdn acreditar, mediante certificacion
expedida por la correspondiente corporacién local, los
periodos durante los que desempenaron su cargo politico
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en régimen de dedicacion exclusiva y mediando retribu-
cion o indemnizaciones fijas periddicas.

Articulo 3. Reconocimiento y calculo de la pension.

1. Cuando a la entrada en vigor de este real decreto el
interesado tuviera 65 o mas anos de edad, hubiera cesado
en su actividad laboral y no hubiera tenido derecho a pen-
sion de jubilacion, si con el computo de los periodos asimi-
lados a cotizados se acreditara el cumplimiento del periodo
minimo de cotizacion, se procedera, a instancia del intere-
sado, al reconocimiento del derecho a la citada pension. A
tal efecto, no sera exigible el requisito de tener dos anos de
cotizacion comprendidos en los quince inmediatamente
anteriores al hecho causante, que, en estos supuestos, ven-
dra constituido por la solicitud del interesado.

Para el célculo de la base reguladora, cuando en el
periodo a considerar existiera ausencia parcial o total de
cotizaciones efectivas, dichas lagunas se integraran con la
base minima de cotizacién vigente en cada momento.

2. Enlos casos en que ya se viniese percibiendo pen-
sién de jubilacion, se procedera, a instancia del intere-
sado, a un nuevo célculo de su cuantia, a cuyo efecto a la
base reguladora de la pensidn reconocida se le aplicara el
porcentaje que resulte de sumar a los periodos efectiva-
mente cotizados los asimilados a tales, de conformidad
con la escala vigente en la fecha de solicitud por el intere-
sado de la revision de la cuantia de su pension. En ningun
caso se podra derivar una reduccion del porcentaje que
se tuvo en cuenta para el calculo inicial de la pensién.

La cuantia asi obtenida sera objeto de actualizacién,
mediante la aplicacion de las revalorizaciones que hubie-
ran tenido lugar desde la fecha inicial de efectos de la
pensién hasta la fecha de efectos de la revision producida,
que se correspondera con el dia siguiente al de la solici-
tud de la modificacién de la cuantia de la pensién.

3. En todos los demas supuestos distintos a los pre-
vistos en los dos apartados precedentes, los periodos
objeto de asimilacion a cotizados en virtud de lo estable-
cido en este real decreto se computaran para el reconoci-
miento de la pensidn de jubilacién, siempre que los inte-
resados reunan los restantes requisitos exigidos con
caracter general.

Articulo 4. Obligaciones de las corporaciones locales y
de los interesados.

1. Tanto los interesados como las corporaciones
locales en que aquellos ejercieron sus cargos politicos,
vendran obligados a abonar el capital-coste de la parte de
pensién que se derive de los periodos de cotizacidon que
se hayan reconocido en virtud de lo previsto en este real
decreto.

A tal fin, la parte de pension a capitalizar sera el resul-
tado de aplicar a la base reguladora que corresponda los
porcentajes siguientes:

a) Porlos anos reconocidos que se situen dentro de
los quince primeros: el 3,33 por 100 por cada ano reco-
nocido.

b) Por los anos reconocidos que se situen entre el
decimosexto y el vigésimo quinto: el 3 por 100 por cada
ano reconocido.

c) Por los anos reconocidos que se situen entre el
vigésimo sexto y el trigésimo quinto: el 2 por 100 por cada
ano reconocido.

2. Enlos supuestos a que se refiere el apartado 2 del
articulo anterior, la parte de pension a capitalizar sera la
diferencia entre la cuantia de la pensidon que se viniese
percibiendo y la que corresponda por aplicacién de los
periodos asimilados a cotizados.

3. Las corporaciones locales afectadas deberan abo-
nar el 83,40 por 100 del importe del correspondiente capi-
tal-coste, siendo el restante 16,60 por 100 a cargo del
interesado.

4. Elabono del capital-coste a satisfacer tanto por las
corporaciones locales como por los interesados podra ser
diferido por un periodo igual al del tiempo reconocido en
cada caso como cotizado a la Seguridad Social y fraccio-
nado en pagos mensuales, deducibles de cada mensuali-
dad de pensidn, por lo que a los interesados se refiere.

Cuando, por razén de cargos politicos ejercidos con
caracter sucesivo, resulte obligada al pago mas de una
corporacion local, la parte de capital-coste a satisfacer por
éstas sera proporcional al tiempo de ejercicio del cargo
por parte de los interesados en cada una de ellas. En el
caso de que dicha concurrencia derive del ejercicio de
cargos con caracter simultdneo, el importe del capital-
coste que deba satisfacerse en razén a esos periodos
coincidentes se distribuira a partes iguales entre las res-
pectivas corporaciones locales.

Disposicién adicional primera. Aplicacion supletoria.

En lo no previsto en este real decreto seran de aplica-
cion las normas comunes por las que se rige el Régimen
General de la Seguridad Social.

Disposiciéon adicional segunda. Desempleo de los car-
gos publicos y sindicales.

Los periodos de desempeno de un cargo, por parte
de las personas incluidas en el articulo 205.4 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, apro-
bado por el Real Decreto legislativo 1/1994, de 20 de
junio, anteriores a la entrada en vigor de la Ley 37/2006,
de 7 de diciembre, durante los que no existen cotizacio-
nes por desempleo, no podran computarse como de
ocupacion cotizada para la obtencién, duracién o cuantia
de las prestaciones por desempleo. No obstante, a efec-
tos de ese coOmputo se podra retrotraer el periodo de seis
anos, al que se refieren los articulos 207.b) y 210.1 del
citado texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, por el tiempo equivalente al de desempeno de
dicho cargo con dedicaciéon exclusiva o parcial y perci-
biendo una retribucién.
Disposicioén final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en
el articulo 149.1.17% de la Constitucion, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia de régimen
economico de la Seguridad Social.

Disposicién final sequnda. Facultades de desarrollo.
Se faculta al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales

para dictar las disposiciones necesarias para la aplicacion
y el desarrollo de este real decreto.

Disposicioén final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estadon».

Dado en Palma de Mallorca, el 24 de agosto de 2007
JUAN CARLOS R.

El Ministro deTrabajo y Asuntos Sociales,
JESUS CALDERA SANCHEZ-CAPITAN
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