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CIRCULAR INFORMATIVA SOBRE LA LEY 7/2006, DE 22 DE JUNIO, DE
PROTECCION AMBIENTAL DE ARAGON

Publicacion: Dia 17 de julio de 2006, BOA num. §1

Entrada en vigor: A los dos meses de su publicacion en el BOA (17 de septiembre
de 2006).

Fecha de esta ficha: 28 de agosto de 2006

Esta Ley nace con la vocacién de ser un texto legal esencial del ordenamiento
juridico autonémico en cuanto que regula las distintas formas de intervencién administrativa
ambiental en la aprobacién de planes, programas, proyectos, instalaciones y actividades, por
lo cual no escapa su gran trascendencia para la actuacidén de las entidades locales, tanto como
promotor (proyectos, planes) como administraciéon autorizante.

No obstante este animo codificador es dificil de conseguir ya que reitera el contenido
de leyes estatales, cuyo cambio hard que esta ley aragonesa quede desfasada, debiendo estar
siempre alerta respecto de la normativa estatal basica. Esta circunstancia ha quedado puesta
de manifiesto con la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente, que han introducido cambios respecto de los proyectos contemplados en los
anexos [ y II del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacioén de
impacto ambiental, asi como en la Ley 16/2002, de 1 de junio, sobre Prevencion y Control
Integrados de la contaminaciéon. Igualmente ha introducido cambios sustanciales en los
tramites del procedimiento de evolucion ambiental, en relacion al tramite de informacién
publica y personas con derecho a participacion.

Ambas leyes estatales han hecho perder virtualidad, como decimos al objetivo
codificador de la ley aragonesa que antes de su entrada en vigor ya ha quedado en algunos

aspectos implicitamente modificada.

Esta Ley contiene distintos procedimientos ambientales que requieren un analisis
diferenciado:

1.- Evaluacion ambiental de planes y programas.
2.- Evaluacion de impacto ambiental para determinados proyectos.
3.- Evaluacion ambiental para proyectos en zonas ambientalmente sensibles.

4.- Autorizacion ambiental integrada para determinadas instalaciones donde se
desarrollan actividades industriales.

5.- Licencia ambiental de actividades clasificadas.
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6.- Licencia de inicio de actividad para las instalaciones y actividades sujetas a
autorizacion ambiental integrada o a licencia ambiental.

Para todos estos procedimientos las entidades locales deberan incorporar a los
expedientes correspondientes un pronunciamiento expreso acerca de la sostenibilidad social
del plan, proyecto o actividad que podra ser considerado por la administracion competente a
los efectos de la resolucion administrativa correspondiente (articulo 9.4 de la Ley).

Previamente al analisis de cada uno de los procedimientos indicados y dado que los
mismos siguen la estructura de la Ley, sefialamos que el titulo I contiene disposiciones
generales a todos ellos, recogiendo en el articulo 4 las definiciones de los términos
contenidos en la Ley. Igualmente este titulo I contiene referencias a la cooperacion
interadministrativa —articulo 6-, al fraccionamiento de proyectos y actividades —articulo 7- o
a los efectos transfronterizos —articulo 8-.

Con fecha 6 de noviembre de 2006 se ha publicado en el BOA numero 128 la
Resolucion de 18 de octubre de 2006, del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, por la
que se aprueba el Anexo con las caracteristicas técnicas y especificaciones del soporte digital
que habran de presentar los promotores en relacion con la documentacion a la que se refieren
varios articulos de la Ley 7/2006, de 22 de junio, de proteccion ambiental de Aragon.

En la presente resolucion se contienen las especificaciones técnicas minimas y las
caracteristicas bdasicas que deben reunir los documentos que deben ser presentados
conjuntamente en soporte digital y en soporte papel para los procedimientos de evaluacion
ambiental de planes y programas, de evaluacion ambiental de proyectos y de autorizacion
ambiental integrada.

Asimismo se fijan los soportes fisicos admitidos para la entrega de documentacion

digital, los requisitos de los formatos de textos y tablas y los requisitos de los formatos de
planos y mapas.

1.- EVALUACION AMBIENTAL DE PLANES Y PROGRAMAS

Este procedimiento se recoge en el capitulo I, titulo II de la Ley, e incluye un
novedoso procedimiento, inexistente hasta ahora que afecta o puede afectar a los planes y
programas de las administraciones publicas, definidos por la Ley como el “conjunto de
estrategias, directrices y propuestas que prevé una administracion publica para satisfacer
necesidades sociales, no ejecutables directamente, sino a través de su desarrollo por medio
de un conjunto de proyectos”, es decir, se incluirian, por ejemplo, todos los instrumentos de
planificacion —de obras o de urbanismo- o también programas o bases de subvenciones.

La Ley 7/2006, de Proteccion Ambiental de Aragon, recoge y desarrolla la normativa
basica estatal, contenida en la reciente Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre Evaluacion de los
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Efectos de Determinados Planes y Programas en el Medio Ambiental, BOE niimero 102 de
29 de abril de 2006.

A efectos de someter un plan o programa de una entidad local a una evaluacion
ambiental hay que distinguir dos supuestos diferenciados:

L.- Aquellos planes y programas que deben someterse en todo caso a evaluacidon
ambiental, articulo 11.1 de la Ley, que son todos aquellos que establecen el marco para la
autorizacion en el futuro de proyectos susceptibles de ser sometidos a evaluacion de impacto
ambiental y que se elaboren con respecto a las materias recogidas en el anexo I, punto 1 de la
Ley (agricultura y ganaderia, energia, gestion de residuos, turismo, ordenacion del territorio
urbano y rural, planeamiento urbanistico general y sus revisiones...).  Entre estos se
encuentra la aprobacion de un PGOU o su revision.

II.- Aquellos planes y programas cuyo sometimiento a evaluaciéon ambiental se
estudiaré caso por caso, decidiendo el INAGA si se tramita esta evaluacion ambiental, planes
y programas a que aluden los apartados 2, 3 y 4 del articulo 11 de la Ley y que afecta a:
planes y programas que establecen el uso de reducido ambito territorial y modificaciones
menores de los programas del 11.1; planes y programas distintos del 11.1 pero que pudieran
tener efectos significativos sobre el medio ambiente; planes y programas que puedan afectar
a LICS, ZEPAS, humedales incluidos en la lista del convenio de Ramsar; modificaciones
menores del planeamiento urbanistico general -PGOU- que afecten a suelo no urbanizable o
al suelo urbanizable no delimitado y planes parciales cuyo ambito territorial sea superior a
50 hectéreas que afecte al suelo urbanizable no delimitado.

Dicho en términos generales, deben someterse a este procedimiento la aprobacién de
los PGOU con sus revisiones y cualquier otro instrumento de planificaciéon, programa o
bases de subvenciones que plantee una entidad local y que pueda afectar a futuros proyectos
sometidos a declaracién de impacto ambiental. El resto de planes y programas de entidades
locales a que aluden los apartados 2, 3 y 4 solo se someteran a evaluaciéon ambiental si lo
decide el INAGA previa solicitud de pronunciamiento por parte de la entidad local.

En atencion a lo anterior, debemos diferenciar dos procedimientos administrativos
distintos y que un ayuntamiento deberd instar si su plan o programa cumple los presupuestos
exigidos por la Ley 7/2006. Ambos procedimientos se recogen a continuaciéon en dos
cuadros diferenciados, afiadiendo en un tercer cuadro las previsiones especificas que la Ley
contempla en relacion a los planes urbanisticos.
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SOLICITUD AL INAGA PARA QUE DETERMINE SI UN PLAN O
PROGRAMA NECESITA EVALUACION AMBIENTAL (ARTIiCULO 13)

La entidad local en estos supuestos debe solicitar al INAGA para que este
decida si se somete o no su plan o programa a evaluacion ambiental, para lo cual
debe presentarse el borrador del plan junto con un andlisis preliminar de su
incidencia ambiental. Este procedimiento afecta a modificaciones menores de
PGOU que afecten a suelo no urbanizable o suelo urbanizable no delimitado y
planes parciales que afecten a méas de 50 hectareas de suelo urbanizable no
delimitado.

Plazo de resolucion del INAGA, 3 meses, transcurrido el cual sin haberse
dictado resolucion, se entiende que el plan o programa debe someterse al
procedimiento de evaluacion ambiental.

Si se acuerda someterse a este procedimiento, la resolucion del INAGA
incluird un documento de referencia (articulo 15) que permitird que la entidad
local pueda elaborar un informe de sostenibilidad ambiental (articulos 14 y 16).
Con este informe de sostenibilidad se continuard el tramite de evaluacion
ambiental de planes y programas.

PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL DE PLANES Y
PROGRAMAS (ARTICULO 15 Y SS)

Este tramite afecta a los planes y programas del articulo 11.1, como seria
el planeamiento general y sus revisiones, asi como aquellos que el INAGA haya
resuelto someter, caso por caso a este procedimiento, como puede ocurrir con
determinadas modificaciones de PGOU o planes que afecten a ZEPAS y LICS.

La entidad local debe solicitar al INAGA que elabore un “documento de
referencia”, regulado en el articulo 15 de la Ley y para el cual deberé junto con la
solicitud acompanarse una memoria resumen del plan o programa junto con un
andlisis preliminar de su incidencia ambiental.

El plazo para elaborar el INAGA este documento de referencia sera de tres
meses, transcurrido el cual, de no emitirse y notificarse el mismo, la entidad local
podria continuar con el procedimiento de evaluaciéon ambiental de su plan o
programa.

Con este documento de referencia la entidad local debera hacer un informe
de sostenibilidad ambiental, definido en el articulo 14 y cuyo contenido se recoge
en el articulo 16.




DE HUESCA Asesoria Juridica

Una vez elaborado este informe la entidad local sometera, de forma
simultanea el borrador del plan o programa junto con el informe de sostenibilidad,
a las consultas previstas en el documento de referencia y a informacion publica en
el BOA y en medios de comunicacidon autonémicos, comarcales o locales por un
periodo de dos meses.

Tras la informacion publica se elaborara la propuesta de plan o programa
que debera remitirse al INAGA —articulo 18-.

Antes de la aprobacion del plan o programa debera el ayuntamiento
recabar del INAGA con caracter preceptivo la elaboracion de una “memoria
ambiental” regulada en el articulo 19 de la Ley, que debera ser remitida a la
entidad local en el plazo maximo de cuatro meses.

Con la memoria ambiental y los anteriores antecedentes la entidad local
procederd a la aprobacion del plan o programa que integrard los aspectos
ambientales —art. 20- y que debera ser publicado en los términos del articulo 21 de
la Ley.

PROCEDIMIENTO DE EVALUACI(')N,AMBIENTAL DEL
PLANEAMIENTO URBANISTICO

El articulo 23 de la Ley integra el procedimiento de evaluacion ambiental
para instrumentos de planeamiento urbanistico con el procedimiento regulado en
la legislacion urbanistica.

Para el procedimiento de evaluacion ambiental de instrumentos de
planeamiento general y sus revisiones, asi como las modificaciones que afecten a
suelo no urbanizable o a suelo urbanizable no delimitado si asi lo acuerda el
INAGA, hay que estar a las peculiaridades que se recogen en el articulo 23.1, y
que suponen un cambio importante en el procedimiento de aprobacion recogido
en la LUA.

Para la evaluacion ambiental de los planes parciales sobre los que el
INAGA haya acordado someter a este proceso, se seguird el procedimiento de

evaluacion ambiental general (articulo 23.2).

Por la importancia de este precepto nos remitimos a su lectura integra.
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El articulo 34 recoge la posibilidad de tramitacion urgente de los anteriores
procedimientos, con reduccion de plazos de los distintos tramites, excepto de los de
informacion publica a la mitad, previo acuerdo del Gobierno de Aragdén y por razones
excepcionales.

Los redactores de los estudios de impacto ambiental y de los informes de
sostenibilidad ambiental deben poseer la titulacion universitaria adecuada y los requisitos de
capacidad y experiencia suficientes que reglamentariamente se estableceran, siendo
responsables solidarios del contenido y fiabilidad de los datos de sus estudios -articulo 35-.

Si bien la Ley 7/2006 aragonesa entra en vigor el 17 de septiembre, no debemos
olvidar que la Ley estatal 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluaciéon de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente —y de la que es reproduccion la
autondmica- obliga a su aplicacién a aquellos planes y programas cuyo primer acto
preparatorio formal sea posterior al 21 de julio de 2004 (véase Disposicion transitoria
primera del la Ley 9/2006).

2. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL PARA DETERMINADOS
PROYECTOS

1. La Ley 7/2006, regula en el capitulo II la evaluacion de impacto ambiental de
determinados proyectos, publicos o privados, sobre el medio ambiente, recogiendo en el
anexo II de la Ley aquellos proyectos que, en todo caso, deben estar sujetos a evaluacion de
impacto ambiental. Corresponde a la ya tradicional declaracion de evaluacion de impacto
ambiental regulada en la normativa autondmica y estatal.

Como sucede con la evaluacion ambiental de planes y programas existe también la
posibilidad de someter a evaluacién de impacto otros proyectos previo su estudio caso por
caso, que son los recogidos en el anexo III de la Ley.

Estos anexos deben ser completados con la modificacion contenida en la disposicion
final primera, apartados 6 y 7, de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
Derechos de Acceso a la Informacion, de Participacion Publica y Acceso a la Justicia en
materia de Medio Ambiente.

Para el procedimiento de estudio caso por caso hay que estar a lo dispuesto en el
articulo 24, disponiendo el INAGA de un plazo de 3 meses para dictar la resolucion,
entendiéndose, a falta de acuerdo notificado en plazo, que el proyecto debe someterse a
procedimiento de evaluacion.

2. Los articulos 27 y siguientes establecen el procedimiento general de evaluacion de
impacto ambiental. El plazo para la emision de declaracion de impacto ambiental es de 4
meses desde el inicio del procedimiento, dies a quo que varia dependiendo de qué
Administracion realiza el tramite de informacion publica, transcurrido el cual, la declaracion
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se entenderd emitida en sentido desfavorable —articulo 31.3-. La declaracién de impacto
ambiental determinard a los solos efectos ambientales la conveniencia o no de realizar el
proyecto o actividad teniendo carécter vinculante, en los términos del articulo 32.2.

Como norma general, debemos considerar que aquellos proyectos sometidos a
evaluacion de impacto ambiental promovidos por las entidades locales, requeriran
previamente a la aprobacion del proyecto por parte del Ayuntamiento del correspondiente
tramite de informacion publica, articulo 345 del REBASO o por la prevision de la
legislacién sectorial, como sucede en carreteras, urbanismo... por lo que el plazo de
computo del silencio sera desde la recepcion por el INAGA de la documentacion que le
envie la entidad local. Es importante hacer notar que con la Ley 27/2006, de 18 de julio, por
la que se regulan los Derechos de Acceso a la Informacion, de Participacion Publica y
Acceso a la Justicia en materia de Medio Ambiente, se ha modificado el procedimiento de
evaluacion ambiental con las siguientes consecuencias:

a) Que se concreta quienes son personas interesadas en los expedientes de evaluacion
ambiental, a los que deberd darse participacion en los procedimientos de evaluacion
ambiental, incluyendo como tales a los interesados y a las personas juridicas que cumpliendo
determinados requisitos se dediquen a la proteccion del medio ambiente. El plazo de
audiencia a estos interesados no puede ser inferior a 30 dias.

b) En los procedimientos de evaluacion ambiental es el érgano sustantivo quien debe
proceder a la informacion publica por plazo no inferior a 30 dias en todo caso -articulo 3 del
RDL 1302/1986-. Este plazo de 30 dias modifica lo previsto en el tenor literal del articulo
30 de la Ley 7/2006 aragonesa, que se remitia al plazo de informacion publica regulado en la
norma especial de aprobacion de un proyecto, plazo que pudiera ser inferior como ocurre
con los proyectos locales que se aprueben de conformidad con lo dispuesto en el articulo 345
del REBASO, que prevé un plazo inferior de 15 dias.

¢) El anuncio de informacién publica del proyecto que un ente local sometiera a este
tramite por ser el 6rgano sustantivo, incluidos por tanto los suyos, debe cumplir con el
contenido sefialado en el articulo 3.2 del Real Decreto Legislativo 1302/1986, requisitos
estos que no contemplaba la Ley aragonesa. Se acompafia modelo orientativo al final de este
documento.

Es importante recalcar que estos tramites deben ser cumplidos por el Ayuntamiento
cuando sea el 6rgano sustantivo de aprobacion del proyecto, lo que sucederd cuando sea
promotor de la obra pero también cuando le corresponda aprobar o dar la autorizacion
necesaria para el ejercicio de la actividad o realizacion del proyecto, es decir cuando sea ¢l
quien deba otorgar licencia de actividad ambiental o licencia de obras.

La solicitud al INAGA de evaluaciéon de impacto ambiental por parte de la
Administracion Local, en estos casos incluira el estudio de impacto ambiental del proyecto
(con el contenido del articulo 27), el proyecto y el resultado del tramite de informacion
publica (articulo 29.2), momento en el que comenzara el plazo de 4 meses previsto por la
Ley.
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Para el supuesto de que no hubiera habido informacion publica previa, el INAGA lo
sometera a ella, computandose entonces el plazo de 4 meses desde la finalizacion de este
plazo de informacion publica.

3. El articulo 34 recoge la posibilidad de tramitaciéon urgente de los anteriores
procedimientos, con reduccion de plazos de los distintos tramites, excepto de los de
informacion publica a la mitad, previo acuerdo del Gobierno de Aragdén y por razones
excepcionales.

4. Los redactores de los estudios de impacto ambiental y de los informes de
sostenibilidad ambiental deben poseer la titulacion universitaria adecuada y los requisitos de
capacidad y experiencia suficientes que reglamentariamente se estableceran, siendo
responsables solidarios del contenido y fiabilidad de los datos de sus estudios -articulo 35-.

5. El sometimiento de los proyectos publicos a evaluacion de impacto es necesaria
aunque se halle incluido el proyecto en un plan o programa ya sometido a evaluacion
ambiental. En este caso, el estudio de impacto ambiental deberd respectar de forma
obligatoria lo establecido en la memoria ambiental del plan.

3.- EVALUACION AMBIENTAL PARA PROYECTOS EN ZONAS
AMBIENTALMENTE SENSIBLES.

1. La Ley 7/2006 somete igualmente a evaluacién ambiental proyectos publicos o
privados, que tengan incidencia en zonas ambientalmente sensibles previstas en el anexo V
de la Ley, salvo que estén sujetas a procedimiento de evaluacion ambiental o a
procedimientos de calificacion ambiental -es decir, que no estén sujetos a la licencia
ambiental de actividades clasificadas ni a la licencia ambiental integrada-

2. Son zonas ambientalmente sensibles los espacios naturales protegidos, sus zonas
periféricas de proteccion, asi como el ambito territorial de los PORN; las zonas designadas
como LIC y ZEPAS; los humedales de importancia internacional incluidos en el convenio de
Ramsar; reservas de la biosfera y areas comprendidas en los planes previstos en la normativa
de proteccion de especies amenazadas.

3. Este procedimiento de evaluacién ambiental se encontraba recogido anteriormente
en el articulo 42 de la Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios Naturales Protegidos de
Aragén. El procedimiento de evaluacion ambiental de este tipo de proyectos se recoge en el
articulo 38, al que nos remitimos.

4. Conforme a este Titulo III, por ejemplo, se someteria a este procedimiento de
evaluacion ambiental un proyecto de almacén agricola en suelo no urbanizable, pues para el
mismo no se requiere licencia de actividades, si su ubicacion es en un espacio natural
protegido o en su zona periférica de proteccion o en el ambito territorial de un PORN.



DIPUTACION

)

DE HUESCA Asesoria Juridica

5. Con carécter general, los Ayuntamientos deberan solicitar esta evaluacion con
caracter previo al otorgamiento de su autorizacién o licencia, para lo cual deberan remitir al
INAGA peticion razonada y expediente administrativo completo. El informe del 6rgano
ambiental sera vinculante a los solos efectos medioambientales cuando sea desfavorable o
imponga medidas correctoras y/o compensatorias. El plazo de resoluciéon es de 3 meses
desde la fecha de recepcion del expediente, entendiendo desfavorable de no evacuarse en
dicho plazo.

4.- AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA PARA DETERMINADAS
INSTALACIONES DONDE SE DESARROLLAN ACTIVIDADES INDUSTRIALES.

1. La Ley 7/2006 desarrolla y adapta a la Comunidad Auténoma el régimen
establecido en la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la
Contaminacion. Conforme a su articulo 40 “Se someten al régimen de autorizacion ambiental
integrada la construccion, montaje, explotacion, traslado o modificacion sustancial de las
instalaciones de titularidad publica o privada donde se desarrolle alguna de las actividades
industriales contenidas en el Anexo VI de la presente Ley, con excepcion de las instalaciones o
partes de las mismas utilizadas para la investigacion, desarrollo y experimentacion de nuevos
productos y procesos.”

2. Con esta autorizacion ambiental integrada se incluye en una unica resolucion del
organo ambiental autorizaciones muy diversas entre las que se encuentra la autorizacion
especial para construcciones o instalaciones a implantar en suelo no urbanizable genérico
prevista en el articulo 25 de la LUA, procedimiento que se sustituye por el contemplado en
la Ley para la autorizacion ambiental integrada (disposicion adicional segunda).

3. Igualmente la autorizacion ambiental integrada sustituye el procedimiento de
otorgamiento de la licencia municipal de actividades clasificadas, no existiendo
pronunciamiento final del Ayuntamiento cuya actuacion se sustituye por la emision de un
informe previo a la concesion de la autorizacion ambiental integrada y de caracter vinculante
exclusivamente en los aspectos de competencia municipal.

4. Previamente a la solicitud de la autorizacion ambiental integrada el titular de la
instalacion debe solicitar del Ayuntamiento informe de compatibilidad urbanistica, regulado
en el articulo 45 de la Ley, que debera emitirse en el plazo de 30 dias, plazo que si transcurre
sin emitirse este informe permitird al particular formular su solicitud de autorizacion
integrada. Si el informe se emite con posterioridad con caracter negativo se pondra fin al
procedimiento.

Este informe urbanistico se emite sin perjuicio de la correspondiente licencia
urbanistica.
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5. Si bien el procedimiento se tramita por la Administracion Autondémica, serd el
Ayuntamiento quien deba notificar personalmente a los vecinos inmediatos al lugar del
emplazamiento a efecto de alegaciones, en los términos del articulo 47.3.

6. Tras concluirse el periodo de informacion publica el Ayuntamiento dispondra de la
posibilidad de emitir informe sobre la adecuacién de la instalacion a los aspectos que sean de
su competencia en el plazo de 30 dias desde que reciba el expediente, siendo el informe de
caracter vinculante respecto de los aspectos de competencia municipal. De no emitirse
informe en plazo, la Administracion ambiental requerird al Ayuntamiento para que lo dicte
en un plazo de 15 dias, transcurrido el cual sin recibirse el citado informe proseguira el
procedimiento. El informe emitido fuera de plazo pero recibido antes de dictar resolucion
debera ser valorado por el 6rgano ambiental.

7. Cuando la instalacion se prevea en suelo no urbanizable, la Comisidén Provincial de
Ordenacion del Territorio emitird su informe en el plazo de 2 meses desde que reciba el
expediente. En caso de no emitirse este informe el 6rgano ambiental requerira por plazo de
15 dias y de no emitirse en este plazo el mismo se entenderd favorable y proseguiran las
actuaciones. En caso de ser negativo dicho informe el 6rgano ambiental dictard resolucion
motivada poniendo fin al procedimiento. Recordemos que el procedimiento de autorizacion
ambiental integrada sustituye al contemplado en el articulo 25 de la LUA (disposicion
adicional segunda de la Ley 7/2006).

8. El plazo de resoluciéon de este expediente es de 10 meses, siendo los efectos
negativos en caso de silencio.

9. Realizadas las obras e instalaciones a que alude la autorizacion ambiental
integrada, sera necesario que antes del comienzo de las actividades se otorgue por el
Ayuntamiento la licencia de inicio de actividad, conforme a los articulos 72 y siguientes de
la Ley, si bien el acto de comprobacion exige que previamente emita informe el INAGA.

5.- LICENCIA AMBIENTAL DE ACTIVIDADES CLASIFICADAS.

1. Esta licencia corresponde a la tradicional licencia de actividades clasificadas,
sustituyendo por tanto al régimen establecido en el RAMINP, norma que, no obstante, no se
deroga, sino que queda desplazada, resultando de aplicacion en cuanto no se oponga a esta
Ley. (Véase disposicion adicional sexta)

2. Sobre las actividades sometidas debemos tener en consideracion las siguientes
cuestiones:

a) Se contienen las definiciones tradicionales de los términos “molestas”,
“insalubres”, “nocivas” y “peligrosas”, si bien respecto de las nocivas para el medio
ambiente se da una nueva redaccion al considerar que lo serdn las susceptibles de causar
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dafios a la biodiversidad, la fauna, la flora, la tierra, el agua o el aire o supongan un consumo
ineficiente de los recursos naturales.

b) No estan sujetas a esta licencia las actividades sometidas a otorgamiento de
autorizacion ambiental integral. Las sometidas al procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental no requieren previa calificacion de la actividad, pero si precisaran del acto final
municipal de otorgamiento de licencia —articulos 60.4 y 68.2-

¢) En cuanto al nomenclator cambia el modo de determinacion de las actividades
sometidas a licencia de actividades, ya que en el RAMINP existia una relacion de
actividades sujetas cuando ahora la Ley 7/2006 opta por enumerar las actividades excluidas
de esta licencia ambiental. Sobre ello es necesario leer el anexo VII donde se recogen estas
actividades no sujetas a licencia ambiental, las que si en cambio requerirdn la licencia de
apertura conforme al articulo 168 de la Ley Urbanistica de Aragon.

3. El articulo 62 establece también el régimen de modificacién sustancial de
actividades, estableciendo los criterios para su delimitacion. Sobre este punto se establece la
obligacion del titular de una actividad que pretenda llevar a cabo una modificacion el que
comunique al Ayuntamiento, con la oportuna documentacion y la indicacion de si considera
que tiene caracter sustancial o no. Para los supuestos en que el particular manifieste que la
modificacion no es sustancial, el Ayuntamiento dispone de un mes para manifestar su
criterio contrario, transcurrido el cual sin manifestacion expresa municipal, el titular podra
ejecutar o realizar la modificacion directamente. Si la modificacion es sustancial, se debera
otorgar una nueva licencia ambiental de actividades clasificadas

4. El procedimiento de otorgamiento de este tipo de licencias se recoge en el capitulo
IT de este titulo V, articulo 63 y siguientes, manteniendo la competencia del Alcalde para el
otorgamiento de estas licencias (articulo 63). El régimen juridico de la solicitud junto con la
documentacion que debe acompaiiar se establece en el articulo 63.

En tanto no se desarrolle reglamentariamente esta Ley contintian en vigor las normas
de la DGA que no se opongan en la misma y que figuran relacionadas en la disposicion
derogatoria Unica, apartado 3.

5. Es interesante conocer que la calificaciéon ambiental, hasta ahora correspondiente a
la Comision Provincial de Ordenacion del Territorio recae en las comarcas, si bien la
atribucion efectiva de esta competencia exigird la previa transferencia, correspondiendo
mientras esto no se produzca la competencia a las Comisiones Técnicas de Calificacion,
(disposicion transitoria primera), si bien en tanto en cuanto estas comisiones no se creen —la
Ley prevé un plazo de 3 meses para ello en la disposicion adicional primera- contintan
ejerciendo tales competencias las Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio.

6. En el articulo 67 se establece el plazo de resolucién y notificacién de estos
procedimientos, que sera de cuatro meses previéndose los efectos positivos en caso de
silencio, siempre que se haya emitido el informe de calificacion de actividad con caracter
favorable.
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7. Se regula en el articulo 70 la transmisién de la licencia bastando la previa
comunicacion al Ayuntamiento que, en caso de no efectuarse, supondra la responsabilidad
solidaria del anterior y el nuevo titular respecto de la actividad.

8. En cuanto al régimen de caducidad, anulacién y revocacion —articulo 71-, habra
que esta a lo previsto en la legislacion de régimen local, lo que en nuestro caso nos remite
especificamente a los articulos 152, 153 y 154 del REBASO.

9. Respecto del régimen de inspeccién y el sancionador, que incluso contempla la
clausura definitiva o temporal de las instalaciones como sanciones, se regula en los titulos
VII y VIII, a los que nos remitimos. Hacemos notar que se prevé la posibilidad de
imposicion de multas coercitivas en el articulo 101 tanto para el cobro de las sanciones como
para la obligacion de adoptar las medidas de restauracion o de correccion de deficiencias en
el funcionamiento de una actividad.

Por otro lado, el articulo 104 prevé:

“El organo sancionador competente, a solicitud de la persona sancionada, podra
autorizar la sustitucion de las multas, una vez que adquieran firmeza, por una actuacion
de restauracion, conservacion o mejora ambiental de valor equivalente a la cuantia de la
multa.”

10. Las disposiciones transitorias contemplan un régimen expreso y extenso que
afecta a las anteriores licencias de actividades clasificadas en el sentido siguiente:

a) Las licencias de actividades ya otorgadas antes de la entrada en vigor de la Ley se
entenderan como licencias ambientales de actividades clasificadas (disposicion transitoria
séptima).

b) Los procedimientos que se encuentran en tramitacion antes de la entrada en vigor
de esta Ley continuaran rigiéndose por la normativa vigente anterior (disposicion transitoria
sexta).

¢) Se prevé un régimen transitorio para las actividades clasificadas sin licencia, dando
un plazo de un afio para que soliciten la licencia ambiental de actividades clasificadas.
Expresamente prevé la Ley que este plazo de un afio no es de aplicacion a los expedientes de
regularizacion de los expedientes de las actividades e instalaciones ganaderas reguladas en el
Decreto 200/1997.
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6.- LICENCIA DE INICIO DE ACTIVIDAD PARA LAS INSTALACIONES Y
ACTIVIDADES SUJETAS A AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA O A
LICENCIA AMBIENTAL.

1. En el titulo sexto se regula el régimen de esta nueva licencia que se corresponde
con la que ya instaurd la Ley 11/2005, de 28 de diciembre, reguladora de los Espectaculos
Publicos, Actividades Recreativas y Establecimiento Publicos de la Comunidad Auténoma
de Aragdn, correspondiendo a las tradicionales actas de comprobacion con caracter previo al
inicio de actividad. Hasta ahora, la visita de comprobacion era una fase mas de la licencia de
actividad, dotdndole de sustantividad propia al configurarlo como una licencia
independiente.

2. Esta licencia de inicio de actividad es precisa con caracter previo al comienzo de
las actividades sujetas a autorizacién ambiental integrada o licencia integral de actividades
clasificadas, debiendo mediar previa solicitud del titular acompafiando la documentacion
exigida en el articulo 72 de la Ley 7/2006.

3. En las comprobaciones de instalaciones que hayan estado sujetas al procedimiento
de impacto ambiental o que hayan sido objeto de autorizaciéon ambiental integrada, el
Ayuntamiento deberd remitir la documentacion al 6rgano ambiental de la Comunidad
Autonoma para que, previa su emision se practique por el Ayuntamiento el acta de
comprobacion.

El INAGA dispondra de un mes para emitir informe que, de no emitirse en dicho
plazo se entendera en sentido favorable, prosiguiendo la tramitacion del procedimiento.

4. El Ayuntamiento dispone para dictar la resolucion y notificar la licencia de inicio
de actividad del plazo de un mes contado desde la fecha de su solicitud o dos meses si se
trata de actividades sujetas a evaluacion de impacto ambiental o autorizacién ambiental
integrada. Los efectos del silencio son positivos, articulo 74.2.

5. El articulo 75 de la Ley 7/2006 prevé que la obtencion de esta licencia sera previa
a la concesion de las autorizaciones de enganche o ampliacion de suministro de energia
eléctrica, de utilizacion de combustibles liquidos o gaseosos, etc, pudiendo concederse
autorizaciones provisionales de enganche para la realizacion de las pruebas precisas para la
comprobacion del funcionamiento de la actividad. Este régimen es similar al contenido en el
articulo 174 de la LUA, si bien supone que las compaifiias suministradoras no podran prestar
servicios hasta que se disponga de la licencia de inicio de actividad.
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NOTA: Este anuncio se refiere exclusivamente al cumplimiento de lo sefialado en la
legislacion ambiental sobre publicacion de los proyectos sujetos a evaluacion de
impacto ambiental. Para el caso en que el promotor del proyecto sea el
Ayuntamiento, consideramos que en el anuncio de informacion publica deberia
hacerse constar la circunstancia de la aprobacion inicial del mismo y su sometimiento
al tramite de informacion, al objeto de que queden simultaneados si se considera
preciso esta informacion publica con la informacion publica del proyecto.

ANUNCIO DEL AYUNTAMIENTO DE ............ , por el que, en el proceso de
participacion del publico en la toma de decisiones legalmente previsto, se inicia el trdmite de
informacion al publico del proyecto ................. , en el término municipal de ............... ,

promovido por .........ccccueee..

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.2 del Real Decreto Legislativo
1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental, se inicia el correspondiente
tramtie de informacion publica como parte integrante del procedimiento de Evaluacion de

Impacto Ambiental, expediente num. ............... , cuyos datos se detallan a continuacion:
a) Por ................. se ha solicitado autorizacién administrativa del proyecto ............... ,
en el termino municipal de ............. Dicho proyecto estd sujeto al procedimiento de

evaluacion de impacto ambiental considerandose que su ejecucion no producira efectos
ambientales significativos sobre otro Estado de la Union Europea.

b) La competencia para resolver el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental en relacion con el referido proyecto corresponde al Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental. A su vez el 6rgano competente para otorgar la autorizacion administrativa del
Proyecto €S .....cceceeeveeennne.

Los organos de los que puede obtenerse informacién al respecto y presentar
observaciones, alegaciones y consultas son:

- Organo sustantivo.
- Ayuntamiento.

siendo el plazo disponible para su presentacion de 30 dias a partir del dia siguiente a la
publicacion del presente anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia.

c¢) Corresponde al Director del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental formular la
Declaracion de Impacto Ambiental en relacion con el referido proyecto, la cual esta
configurada como un acto de trdmite o no definitivo, de caracter vinculante, cuyo contenido
debera integrarse en el procedimiento sustantivo. Corresponde al Ayuntamiento por Decreto

14




DE HUESCA Asesoria Juridica

de Alcaldia / Acuerdo Plenario, adoptar la resolucion final respecto de la aprobacion del
proyecto / otorgamiento de licencia de obras / licencia de actividad ambiental.

La resolucion de la autorizacion administrativa del proyecto es un acto definitivo
contra la que podran interponer los recursos que en su caso correspondan.

d) El Proyecto y el Estudio de Impacto Ambiental, se encuentran disponibles al
publico, para su consulta, en los siguientes lugares:

- Relacionarlos

e) Previo andlisis y examen de la informacion en los lugares indicados en la letra d)
del presente anuncio, las modalidades de participacion del publico son, ademés de las
propias de este tramite de informacion publica, las siguientes:

- Consulta a las personas interesadas y a las Administraciones Publicas afectadas
siguientes. (Relacionarlas).

- Anuncio en prensa del periodo de informacién publica y presentacion de las
alegaciones.

f) La participacion del publico podrd realizarse, durante el plazo indicado en el

apartado b) del presente anuncio, por escrito en los lugares a los que se refiere el articulo
38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.
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PLAZOS EXTRAIDOS DE LA LEY 7/2006, DE 22 DE JUNIO, DE
PROTECCION AMBIENTAL DE ARAGON Y REGIMEN DEL SILENCIO

- Solicitud al INAGA de estudio caso por caso de plan o programa sobre la necesidad de
sometimiento a evaluacion ambiental: Articulo 13 de la Ley, 3 meses transcurrido el cual se
entiende que debe someterse al procedimiento de evaluacion

- Procedimiento de evaluacién ambiental de planes y programas: Solicitud al INAGA para
evaluacion de documento de referencia. Articulo 15 de la Ley: El plazo es de 3 meses,
transcurrido el cual sin dictarse resoluciéon se debe continuar con el procedimiento de
evaluacion —articulo 15.4-.

- Emisién memoria ambiental en el procedimiento de evaluaciéon ambiental de planes y
programas: Articulo 19 de la Ley. El plazo es de 4 meses y no se fijan efectos.

- Solicitud de la memoria ambiental provisional para el procedimiento de evaluacion
ambiental del planeamiento urbanistico, que debe ser previa a la aprobacion inicial del plan.
Articulo 23.1.c de la Ley: El plazo son 3 meses, transcurrido el cual no se fijan efectos.

- Emision de la memoria ambiental (definitiva) para el procedimiento de evaluacion
ambiental del planeamiento urbanistico, con caracter previo a la aprobacion provisional del
plan. Articulo 23.1.e. El plazo es de dos meses, transcurrido el cual no se fijan efectos.

- Emision de informes preceptivos por los organos, servicios o entidades de la Comunidad
Auténoma de Aragodn, para la elaboracién de la memoria ambiental, provisional o definitiva.
Articulo 23.1.f. El plazo sera el establecido en la normativa sectorial especifica o, en su
defecto, el de 30 dias. No fija efectos debiendo a estar a la normativa sectorial especifica.

- Solicitud al INAGA de estudio caso por caso de proyecto sobre la necesidad de
sometimiento a evaluacidn ambiental, articulo 26 de la Ley: El plazo es de 3 meses
transcurrido el cual se entiende que debe someterse al procedimiento de evaluacion —articulo
26.3-

- Plazo para la emision de la evaluacion de impacto ambiental en proyectos promovidos por
la Administracidon Local, que hayan sido sometidos a informacion publica por ésta, sera de 4
meses desde la solicitud y efectos desfavorables en caso de silencio.

Nota: Con cardacter general los proyectos de entidades locales sometidos a evaluacion tendran
una fase de informacion publica en la tramitacion municipal por mor del articulo 345 del REBASO o
legislacion sectorial, por ejemplo en carreteras, urbanismo, etc.

- Plazo para la emision de la evaluacion de impacto ambiental en proyectos promovidos por
la Administracién Local, que no hayan sido sometidos a informacion publica por ésta, el
plazo sera de 4 meses desde la finalizacion del tramite de informacion publica que realice el
INAGA vy efectos desfavorables en caso de silencio.
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Nota: Con cardcter general los proyectos de entidades locales sometidos a evaluacion tendran
una fase de informacion publica en la tramitacion municipal por mor del articulo 345 del REBASO o
legislacion sectorial, por ejemplo en carreteras, urbanismo, etc.

- Solicitud de evaluacién ambiental en zonas especialmente sensibles: El plazo es de 3 meses
desde la fecha de recepcion del expediente, entendiendo desfavorable de no evacuarse en
dicho plazo, articulo 38.

- Autorizacién ambiental integrada para determinadas instalaciones donde se desarrollan
actividades industriales: El plazo es de 10 meses, siendo los efectos negativos en caso de
silencio. Articulo 49.2 de la Ley.

- Informe de compatibilidad urbanistica: Plazo 30 dias. Tiene como efectos la posibilidad de
solicitar autorizacion ambiental integrada, si bien si el informe se emite con posterioridad
con caracter negativo se pondré fin al procedimiento.

- Emisién de informe municipal en el procedimiento de autorizacién ambiental integrada: El
plazo es de 30 dias en caso de silencio, requerimiento al Ayuntamiento por la administracion
ambiental en 15 dias mas, transcurrido el cual se prosigue el procedimiento. No obstante el
informe emitido fuera de plazo, pero recibido antes de dictar resolucion, debera ser valorado
por el 6rgano ambiental (articulo 47, apartados 7 y 8).

- Informe de la CPOT sobre autorizacion para construcciéon en suelo no urbanizable en
procedimiento de autorizacion ambiental integrada: Plazo 2 meses. De no emitirse en plazo,
nuevo requerimiento para su emision en 15 dias, siendo considerado favorable en caso de
silencio.

- Modificacién no sustancial de actividades sujetas a licencia ambiental: El Ayuntamiento
dispone de un mes para manifestar su criterio contrario a la calificacidn como no sustancial
de la modificacion pretendida transcurrido el cual el particular podra ejecutarla o realizarla
directamente.

- Solicitud de licencia ambiental de actividades clasificadas. El articulo 67 establece el plazo
de resolucion y notificacion de estos procedimientos, que sera de cuatro meses previéndose
los efectos positivos en caso de silencio, siempre que se haya emitido el informe de
calificacion de actividad con carécter favorable.

- Licencia de inicio de actividad. Articulo 74 de la Ley 7/2006. El plazo maximo para
resolver y notificar al interesado sera de 1 mes desde la fecha de solicitud o 2 meses si la
actividad estd sujeta a evaluacion de impacto ambiental o autorizacién ambiental integrada.
Transcurrido el plazo sin notificarse la resolucion, se entiende estimada

- Emision de informe por el INAGA en el procedimiento de licencia de inicio de actividad:
El plazo es de 1 mes siendo el sentido del silencio favorable. Articulo 73.4.

Nota: Este informe es necesario para actividades sujetas a procedimientos de evaluacion de
impacto ambiental o dispongan de autorizacion ambiental integrada.
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NOTA 1:

NOTA 2:

Esta Ley ha sido desarrollada por el Decreto 213/2007, de 4 de septiembre,
del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento de las
Comisiones Técnicas de Calificacidon, del cual se ha hecho una ficha
informativa publicada en este mismo apartado de la pagina web.

Haciendo doble clic sobre el siguiente icono aparece el BOA donde ha sido

publicado: '

Ha sido publicado en el BOE numero 23, de 26 de enero de 2008, el Real
Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de Proyectos.

Este texto refundido no ha incorporado disposiciones sobre evaluacion
ambiental de planes o de programas, contenidas en la Ley 9/2006, de 28 de
abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente, y se limita a refundir las normas vigentes en materia de
evaluacion de impacto de proyectos. Esta norma ha derogado entre otras el
Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacion de impacto
ambiental.

Para el caso de Aragon, esta Ley 7/2006 recoge en su anexo II los proyectos
sometidos a evaluacion de impacto ambiental en todo caso y en su anexo III
los proyectos sometidos a evaluacion ambiental cuando asi lo decida el
6rgano ambiental en cada caso, anexos que ya fueron modificados por la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente, motivo por el que a la hora de consultar qué proyectos estan
sujetos a evaluacion de impacto ambiental habrd que estar a lo dispuesto en
los anexos 1 y II del Real Decreto Legislativo 1/2008.

En concreto, el anexo I regula los proyectos contemplados en el apartado 1 del
articulo 3, que son aquellos proyectos sometidos a evaluaciéon de impacto
ambiental en todo caso y el anexo II regula los proyectos contemplados en el
articulo 3.2 que son aquellos proyectos sometidos a evaluaciéon de impacto
ambiental cuando asi lo decida el 6rgano ambiental en cada caso.
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BOA Numero 108

[. Disposiciones generales

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE

2664 DECRETO 213/2007, de 4 de septiembre, del Go-
bierno de Aragon, por el que se aprueba el Regla-
mento de las Comisiones Técnicas de Calificacion.

El articulo 71.21* y 22* del Estatuto de Autonomia de
Aragoén atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragén com-
petencias exclusivas sobre la proteccion de espacios naturales
y sobre normas adicionales de la legislacion bdsica sobre
proteccion del medio ambiente y del paisaje. Asimismo, su
articulo 71.1%, reconoce como competencia exclusiva de la
misma la de creacion, organizacion, régimen y funcionamien-
to de sus instituciones de autogobierno. Consecuentemente
con ésta, la de procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de organizacién propia que, la Comunidad
Auténoma de Aragdn tiene atribuida por el articulo 71.7* del
Estatuto de Autonomia, en relacion, asimismo, con el articulo
61 de la citada norma; asi como con el reconocimiento de la
potestad de autoorganizacion de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragén en virtud de lo dispuesto en
el articulo 3.1. a) del Texto Refundido de la Ley de Adminis-
tracioén de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por
el Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio. Por su parte, el
articulo 75.3% del Estatuto de Autonomia de Aragén reconoce,
en el &mbito de las competencias compartidas, la competencia
de desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion basica
que establezca el Estado en materia de proteccion del medio
ambiente.

LaLey 7/2006, de 22 de junio, de Proteccién Ambiental de
Aragén establece en el Titulo V una nueva regulacién de las
actividades clasificadas sujetas al control y a la intervencién
ambiental de los municipios en cuyo territorio se pretendan
ubicar,desplazando en la Comunidad Auténoma de Aragén la
aplicacion del Reglamento de Actividades Molestas, Insalu-
bres, Nocivas y Peligrosas, aprobado por Decreto 2414/1961,
de 30 de noviembre.

Asimismo, la antedicha Ley atribuye expresamente a las
Comarcas la competencia, yareconocida en el Decreto Legis-
lativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
comarcalizacién de Aragén, de calificacidn de las actividades
sometidas a licencia ambiental de actividades clasificadas
prevista en la indicada Ley de Protecciéon Ambiental de
Aragon, si bien, serd precisa su previa transferencia por parte
de la Comunidad Auténoma de Aragén y su aceptacion
expresa por aquellas, con arreglo a lo establecido en la legis-
lacion reguladora de las Comarcas.

No obstante, hasta que las Comarcas no asuman la compe-
tencia de calificacién ambiental, corresponderd su ejercicio a
las Comisiones Técnicas de Calificacidn, las cuales se crean
mediante la disposicion adicional primera de la referida Ley
de Proteccién Ambiental de Aragén,con el objetivo de asumir
las competencias en materia de medio ambiente que la norma-
tiva vigente atribuia alas Comisiones Provinciales de Ordena-
cién del Territorio reguladas por el Decreto 216/1993,de 7 de
diciembre, de la Diputacién General de Aragon.

La Ley de Proteccién Ambiental de Aragén otorga a las
Comisiones Técnicas de Calificacion, el cardcter de érganos
colegiados dependientes del Instituto Aragonés de Gestién
Ambiental, configurado como organismo publico, adscrito al
Departamento de Medio Ambiente de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén, y creado mediante la Ley
23/2003, de 23 de diciembre, con la finalidad de mejorar la
calidad de la prestacion de los servicios puiblicos de la admi-
nistracién ambiental, asi como conseguir una mayor econo-

mia, eficiencia y eficacia en la gestién medioambiental de la
Comunidad Auténoma de Aragén.

En este contexto, con el fin de conseguir una mayor econo-
mia procesal y eficienciaen la tramitacién de los procedimien-
tos sometidos a calificacion, se propone la supresion de las
Potencias Técnicas de medio ambiente que, con caricter
previo, elaboraban y preparaban las propuestas de resolucién
para que las Comisiones Provinciales de Ordenacién del
Territorio adoptaran la resolucién oportuna y, en este caso,
serd en el seno de las Comisiones Técnicas de Calificacion
donde se realizaran tanto los trabajos de elaboracién y prepa-
racion de las propuestas de resolucién como la adopcion de las
propias resoluciones.

Considerando oportuna y necesaria la participacion ciuda-
dana en los procesos de elaboracién de proyectos y toma de
decisiones, la presente disposicion ha sido sometida al trdmite
de audiencia e informacién publica de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 33 del Texto Refundido de la Ley del Presidente
y del Gobierno de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo
1/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragdn, habiendo sido
recabado informe del Consejo de Cooperacién Comarcal y del
Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragén.

Por todo lo cual, a propuesta del Consejero de Medio
Ambiente, de acuerdo con el Dictamen de la Comision Juridi-
ca Asesora, y previa deliberacion del Gobierno de Aragén en
su sesion de 4 de septiembre de 2007, dispongo:

Articulo uinico.—Aprobacion

Se aprueba el Reglamento que regula las competencias,
organizacién y régimen de funcionamiento de las Comisiones
Técnicas de Calificacion, cuyo texto se incluye a continua-
cion.

Disposiciones adicionales

Disposicion adicional vinica.—Delegacion de competen-
cias para calificar en los Ayuntamientos.

1.—Los Ayuntamientos que ejerzan por delegacion en su
municipio la competencia para la calificacion de actividades
sometidas a la licencia ambiental continuardn en su ejercicio
conforme a lo previsto en la legislacién de régimen local y a
la legislacion ambiental de la Comunidad Auténoma.

2.—Las Comisiones Técnicas de Calificacidn, a través del
Presidente del Instituto Aragonés de Gestién Ambiental, po-
dran promover la delegacién a favor de los Ayuntamientos del
ejercicio de lacompetencia parala calificacion de actividades,
efectudndose en la forma y en los términos establecidos en la
legislacion de régimen local.

Disposicion transitoria vinica.— Procedimientos iniciados
antes de la efectiva constitucion de las comisiones técnicas de
calificacion.

La competencia para informar o resolver los procedimien-
tos de calificacién que se hubieran incoado ante las Comisio-
nes Provinciales de Ordenacién del Territorio se atribuye a las
comisiones técnicas de calificacion desde la fecha de su
constitucién efectiva, cualquiera que fuera el estado de su
tramitacion.

Disposicion derogatoria tinica.— Cldusula derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo dispuesto en el reglamento que se
aprueba por este decreto y, en particular, los articulos 16 y 19
del Reglamento del Consejo y de las Comisiones Provinciales
de Ordenacion Territorio, aprobado por Decreto 216/1993, de
7 de diciembre, de la Diputacion general de Aragén.

Disposiciones finales
Disposicion final primera.—Nombramiento de los miem-
bros y constitucion efectiva de las Comisiones Técnicas de
Calificacion.
Losnombramientos de los miembros que integran las Comi-
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siones Técnicas de Calificacion, asi como su constitucion
efectiva se realizardn en el plazo de un mes a partir de la
entrada en vigor del reglamento que se aprueba por este
Decreto.

Disposicion final segunda.—Habilitacion de desarrollo.

Se faculta al Consejero de Medio Ambiente para dictar las
disposiciones necesarias para la aplicacion y el desarrollo del
Reglamento aprobado por este Decreto.

Disposicion final tercera.— Entrada en vigor.

Este Decreto y el Reglamento aprobado por el mismo,
entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de Aragén.

Zaragoza, 4 de septiembre de 2007.

El Presidente del Gobierno de Aragon,
MARCELINO IGLESIAS RICOU

El Consejero de Medio Ambiente,
ALFREDO BONE PUEYO

ANEXO
REGLAMENTO QUE REGULA LA COMPOSICION,
COMPETENCIAS Y REGIMEN DE
FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES
TECNICAS DE CALIFICACION

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.—Naturaleza y fines

1.—Las Comisiones Técnicas de Calificacion son los 6rga-
nos colegiados a los que, en el ejercicio de sus funciones de
control e intervencion, les corresponde la calificacion de las
actividades sometidas a licencia ambiental de actividades
clasificadas y, a tal fin:

a) Califican y establecen las medidas correctoras necesarias
para el desarrollo de las actividades clasificadas, conforme a
lodispuesto enlalegislacion en materia de proteccién ambien-
tal de la Comunidad Auténoma de Aragén.

b) Emiten informe en los procedimientos relativos a la
instalacion, ampliacién o modificacion de actividades poten-
cialmente contaminantes, asi como en los demds casos previs-
tos en aplicacion de la legislacion de proteccion de medio
ambiente atmosférico.

2.—Las Comisiones Técnicas de Calificacion se adscriben
al Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, dependiente del
Departamento de Medio Ambiente, y tendran su sede respec-
tiva en las ciudades de Huesca, Teruel y Zaragoza.

Articulo 2.—Ambito territorial de actuacion

1.—La Comisién Técnica de Calificacién de Huesca
ejercerd sus funciones en los municipios que forman parte
de las siguientes Comarcas: Bajo Cinca, Los Monegros, La
Litera, Cinca Medio, Somontano de Barbastro, Hoya de
Huesca, La Ribagorza, Sobrarbe, Alto Géllego, La Jaceta-
nia.

2.—La Comision Técnica de Calificacion de Teruel ejerce-
rd sus funciones en los municipios que forman parte de las
siguientes Comarcas: Gudar-Javalambre, Comunidad de
Teruel, Sierra de Albarracin, Maestrazgo, Cuencas Mineras,
Jiloca, Matarrafia, Bajo Aragén, Bajo Martin, Andorra-Sierra
de Arcos, Jiloca.

3.—La Comisién Técnica de Calificacién de Zaragoza
ejercera sus funciones en los municipios que forman parte de
las siguientes Comarcas: Bajo Aragén-Caspe, Ribera Baja del
Ebro, Campo de Belchite, Campo de Daroca, Campo de
Carifiena, Cinco Villas, Comuidad de Calatayud, Aranda,
Valdejalén, Tarazona y El Moncayo, Campo de Borja, Ribera
Alta del Ebro y Delimitacién Comarcal de Zaragoza.

CAPITULO I
COMPOSICION Y ORGANIZACION

Articulo 3.—Composicion.

Las Comisiones Técnicas de Calificacidn estan integradas
por un presidente, diez vocales y por un secretario, que serdn
designados, entre representantes de la Administracion de la
Comunidad Auténoma y de la Administracién de la entidades
locales aragonesas, conforme a las reglas establecidas en los
siguientes articulos.

Articulo 4.—Presidente.

1.—El Director del Instituto Aragonés de Gestiéon Ambien-
tal ostentard la presidencia de cada una de las Comisiones
Técnicas de Calificacion.

2.—El presidente ejerce las siguientes funciones:

a) Ostentar la representacion de las Comisiones Técnicas de
Calificacion.

b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y
extraordinarias y la fijacién del orden del dia, teniendo en
cuenta, en su caso, las peticiones de los demds miembros
formuladas con la suficiente antelacion.

¢) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates
y suspenderlos por causas justificadas.

d) Dirimir con su voto los empates a efectos de adoptar
acuerdos.

e) Asegurar el cumplimiento de las leyes.

f) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos de cada
Comisién Técnica de Calificacion.

3.—EIl presidente podra ser sustituido en caso de vacante,
ausenciaenfermedad u otra cusa legal por el vocal que designe
de entre dos representantes del Instituto Aragonés de Gestién
Ambiental que son miembros de la Comisién Técnica de
Calificacidn.

Articulo 5.—Vocales.

1.—Cada una de las tres Comisiones Técnicas de Califica-
cion estard integrada por diez vocales, designados conforme a
las reglas siguientes, entre funcionarios que presten sus servi-
cios para la Administracién de la Comunidad Auténoma o
para la Administracion local:

a) Serdn vocales pertenecientes a la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén:

—dos funcionarios de titulacién superior o media, de entre
los que presten sus servicios en el Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental, designados por el Director del indicado
Instituto

— un funcionario de titulacion superior o media designado
por el Director del Servicio Provincial del Departamento de
Obras Publicas, Urbanismo y Transporte de la respectiva
provincia.

—un funcionario de titulacién superior o media designado
por el Director del Servicio Provincial del Departamento de
Industria, Comercio y Turismo de la respectiva provincia.

—un funcionario de titulacién superior o media designado
por el Director del Servicio Provincial del Departamento de
Agricultura y Alimentacién de la respectiva provincia.

—un funcionario de titulacién superior o media designado
por el Director del Servicio Provincial del Departamento de
Salud y Consumo de la respectiva provincia.

—un funcionario de titulacién superior o media designado
por el Departamento de Politica Territorial,, Justicia e Interior.

b) Serédn vocales pertenecientes a la Administracion Local
de Aragén:

—un funcionario de titulacién superior o media que preste
sus servicios para el municipio que ostenta la capitalidad de la
provincia, designado por el Alcalde correspondiente.

—un funcionario de titulacién superior o media designado
por el Consejo de Cooperacion Comarcal.

—un funcionario de titulacién superior o media que preste
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sus servicios para la Diputacién Provincial, designado por el
Presidente de la correspondiente Diputacién Provincial.

2.—Podran asistir, con voz pero sin voto, representantes de
distintos Departamentos de la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma o de sus organismos publicos, cuando los
asuntos que figuren en el orden del dia afecten de manera
directa al ejercicio de sus competencias, siempre que no
participen en la Comisién mediante un vocal nombrado con-
forme alo previsto en este reglamento, siendo designados a tal
fin por el Secretario General Técnico del Departamento co-
rrespondiente, entre funcionarios de titulacion superior o
media.

3.—El presidente, con la debida antelacién y anuncidndolo
asi en el orden del dia, podrd convocar para la asistencia las
sesiones, con voz pero sin voto, a personas cuya opinion se
considere relevante en relacion con los asuntos a tratar, asi
como a representantes de otros Departamentos y organismos
publicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma, a
iniciativa propia o a peticion razonada del Secretario General
Técnico o de los Presidentes de tales organismos.

Articulo 6.—Secretario

1.—La secretaria de las Comisiones Técnicas de Califica-
cién recaerd en un funcionario de titulacién media o superior,
que preste sus servicios en el Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental, designado por su Director.

2.—El Secretario, que ostenta la condicién de miembro de
las Comisiones, ejercera las siguientes funciones:

a) Asistir a las reuniones con voz pero sin voto.

b) Efectuar la convocatoria de las sesiones de las Comisio-
nes por orden de su Presidente, asi como las citaciones al resto
de los miembros de las Comisiones.

¢) Recibir los actos de comunicacion de los miembros con
las Comisiones y, por tanto, las notificaciones, peticiones de
datos, rectificaciones o cualquiera otra clase de escritos de los
que deba tener conocimiento.

d) Preparar el despacho de los asuntos, redactar y autorizar
las actas de las sesiones.

e) Expedir certificaciones de las consultas, dictimenes y
acuerdos aprobados

f) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion de
Secretario.

CAPITULO 1II
FUNCIONAMIENTO

Articulo 7.—Régimen de funcionamiento.

Las Comisiones Técnicas de Calificacién se someten en su
funcionamiento a lo dispuesto en el presente Reglamento y a
lo establecido por la legislacion basica estatal y autonémica
sobre 6rganos colegiados.

Articulo 8.—Tramitacion de los procedimientos de califica-
cion.

1.—Los expedientes que deban ser informados y resueltos
por las Comisiones Técnicas de Calificacion seran remitidos
por los Ayuntamientos al Instituto Aragonés de Gestion Am-
biental, quien procederd a su envio a la Comisién Técnica de
Calificacion de Huesca, Teruel o Zaragoza segtin correspon-
da.

2.—Una vez recibidos los expedientes en la respectiva
Comisidn, se realizardn los tramites oportunos para la califi-
cacion ambiental de la actividad, siendo el pago de la corres-
pondiente tasa requisito previo para el inicio del procedimien-
to administrativo.

3.—EIl Presidente de las Comisiones Técnicas de Califica-
cién asignard un vocal o vocales ponentes para que informen
el expediente de calificacion.

4.—Con caricter previo a la reunién de las Comisiones
Técnicas de Calificacién, el vocal o vocales ponentes remiti-

rdn a la Secretaria de la respectiva Comision el informe-
propuesta de calificacion de las actividades y asuntos inclui-
dos en el orden del dia. Dicho informe-propuesta incluird, en
su caso, las medidas correctoras necesarias para el desarrollo
de las actividades sujetas a calificacion.

4.—FEl presidente de las Comisiones Técnicas de Califica-
cién podré, a través de la secretarfa, solicitar la aportacion de
documentos, elementos de juicio necesarios o los informes
preceptivos y determinantes del posterior informe de califica-
cion, acordando la suspension a tal fin de la tramitacion del
procedimiento en los términos establecidos en la legislacion
bésica sobre procedimiento administrativo comun.

5.—Teniendo en consideracion la documentacién recibida,
el presidente de las Comisiones Técnicas, o el vocal designado
por €l, presentard una propuesta de resolucion con respecto a
los diversos asuntos incluidos en el orden del dia, sin perjuicio
de que los restantes miembros de la Comisién puedan presen-
tar propuestas de resolucién alternativas.

6.—Los acuerdos de las Comisiones Técnicas de Califica-
cién se adoptardn en la forma que dispone el articulo 13 del
presente reglamento.

7.—Los acuerdos adoptados en las Comisiones Técnicas de
Calificacidn serdn notificados a los correspondientes Ayunta-
mientos en el plazo de 60 dias contados desde la recepcion del
expediente en el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental. No
obstante, el computo de dicho plazo podr4 ser interrumpido en
los términos y condiciones que dispone la normativa basicaen
materia de procedimiento administrativo comiin.

Articulo 9.— Sesiones

Las sesiones ordinarias se celebraran con periodicidad men-
sual, salvo durante el mes de agosto, sin perjuicio de la
posibilidad celebrar sesiones extraordinarias en cualquier
momento, ainiciativa del Presidente o a solicitud de una cuarta
parte de sus miembros.

Articulo 10.— Convocatorias.

1.—La convocatoria de las Comisiones Técnicas de Califi-
cacion se realizard con una antelacién minima de cuatro dias.

2.—Porrazones de urgencia,que apreciard el presidente, los
plazos establecidos en el parrafo anterior pueden reducirse a
cuarenta y ocho horas.

3.—La convocatoria indicard lugar, fecha, hora de primera
y segunda convocatoria y orden del dia de la reunién e ird
firmada, de orden del respectivo presidente, por el secretario.

Articulo 11.—Orden del dia.

1.—El orden del dia se fijara por el presidente, teniendo en
cuenta, en su caso, las peticiones de los demds miembros
formuladas con la suficiente antelacién.

2.—En el orden del dia se expresaran los asuntos a tratar en
relacion con las solicitudes y proyectos que vayan a ser objeto
de calificacién o informe, expresando, en otro caso, los asun-
tos de interés a debatir por la Comision en la sesion correspon-
diente.

3.—En el orden del dia de las sesiones extraordinarias se
incluirdn tanto los asuntos y cuestiones propuestos por el
Presidente como los propuestos por la parte de los miembros
de las Comisiones que solicita la convocatoria.

4.—Los expedientes y toda la documentacion relacionada
con los asuntos incluidos en el orden del dia se pondrdn a
disposicién de los miembros de la Comisién Técnica de
Calificacion desde el momento que se acuerde la convocato-
ria, pudiendo ser consultados en su secretaria.

Articulo 12.— Asistencia

1.—Para la valida constitucion de la Comision, a efectos de
la celebracion de sesiones en primera convocatoria, de la
deliberacion y de latoma de acuerdos, se requiere la asistencia
del Presidente y Secretario o, en su caso, de quienes les
sustituyan y, de al menos la mitad de sus miembros, debiendo
estar presentes, de entre éstos y,en todo caso,un vocal de entre
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los designados por la Administracién de la Comunidad Auté-
noma y un vocal de entre los designados por las entidades que
integran la Administracién local.

2.—Si no hubiera quérum en primera convocatoria, se
celebrard una segunda media hora mds tarde quedando vélida-
mente constituida la Comision con la asistencia del Presidente
y Secretario, o en su caso, de quienes les sustituyan y, de al
menos un tercio de sus miembros

Articulo 13.—Adopcion de acuerdos.

1.—Los acuerdos de las Comisiones Técnicas serdn adop-
tados por la mitad mds uno de los asistentes.

2.—El sistema de votacién serd fijado por el presidente.

Articulo 14.— Publicidad de acuerdos.

Los acuerdos adoptados por las Comisiones Técnicas de
Calificacion se publicardn en el «Boletin Oficial de Aragén».

II. Autoridades y personal
a) Nombramientos, situaciones
e incidencias

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, HACIENDA
Y EMPLEO

2665 DECRETO 214/2007, de 4 de septiembre, del Go-

bierno de Aragon,por el que se nombraaD. Carlos

Heras Cobo Director del Instituto Aragonés de

Seguridad y Salud Laboral del Departamento de
Economia, Hacienda y Empleo.

En resolucién de la convocatoria efectuada por Orden de 27
de abril de 2007, publicada en el Boletin Oficial de Aragén de
14 de mayo, a propuesta del Consejero de Economia, Hacien-
da y Empleo, y de conformidad con lo dispuesto en el art.
11.2.c) de la Ley de Ordenacién de la Funcién Publica de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, cuyo texto refundido fue
aprobado por Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, y
enel art. 24 del Reglamento de provisién de puestos de trabajo,
carrera administrativa y promocion profesional de los funcio-
narios de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragén, aprobado por Decreto 80/1997, de 10 de junio, se
nombra Director del Instituto Aragonés de Seguridad y Salud
Laboral del Departamento de Economia, Hacienda y Empleo,
a D. Carlos Heras Cobo, funcionario del Cuerpo de Funcio-
narios Superiores, Escala Facultativa Superior (Facultativos
Superiores Especialistas), con n.° Registro Personal
1782412435 A2002-41,quien retine los requisitos exigidos en
la convocatoria.

Zaragoza, 4 de septiembre de 2007.

El Presidente del Gobierno de Aragon,
MARCELINO IGLESIAS RICOU

El Consejero de Economia, Hacienda
y Empleo,
ALBERTO LARRAZ VILETA

DECRETO 215/2007, de 4 de septiembre, del Go-

2666 bierno de Aragon, por el que se nombra a D. Pablo
Garcia Lacalle Jefe de Servicio de Relaciones
Laborales del Departamento de Economia, Ha-
cienda y Empleo.

En resolucién de la convocatoria efectuada por Orden de 2
de julio de 2007, publicada en el Boletin Oficial de Aragén de
16 de julio de 2.007, a propuesta del Consejero de Economia,
Hacienda y Empleo, y de conformidad con lo dispuesto en el
art. 11.2.c) de la Ley de Ordenacion de la Funcién Publica de

la Comunidad Auténoma de Aragén, cuyo texto refundido fue
aprobado por Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, y
enel art. 24 del Reglamento de provision de puestos de trabajo,
carrera administrativa y promocién profesional de los funcio-
narios de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragén, aprobado por Decreto 80/1997, de 10 de junio, se
nombra Jefe de Servicio de Relaciones Laborales del Depar-
tamento de Economia, Hacienday Empleo,a D.Pablo Garcia
Lacalle, funcionario del Cuerpo Superior de Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social, con n.° Registro Personal
2911766535 A1502, quien retine los requisitos exigidos en la
convocatoria.
Zaragoza, 4 de septiembre de 2007.

El Presidente del Gobierno de Aragon,
MARCELINO IGLESIAS RICOU

El Consejero de Economia, Hacienda
Empleo,
ALBERTO LARRAZ VILETA

b) Oposiciones y concursos

UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

RESOLUCION de 23 de agosto de 2007, de la

2667 Universidad de Zaragoza, por la que se convoca a
concurso de acceso plazas de los Cuerpos de Fun-
cionarios Docentes Universitarios.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley
Orgénica 6/2001,de 21 de diciembre, de Universidades (BOE
de 24 de diciembre), modificada por la Ley Orgéanica 4/2007,
de 12deabril (BOE de 13 de abril),los articulos 14 y siguientes
del Real Decreto 774/2002,de 26 de julio, por el que se regula
el sistema de Habilitacién Nacional para el acceso a Cuerpos
Docentes Universitarios y el régimen de los concursos de
acceso respectivos (BOE de 7 de agosto), modificado por Real
Decreto 338/2005, de 1 de abril (BOE de 11 de abril), el
articulo 140 del Decreto 1/2004, de 13 de enero, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueban los Estatutos de la Univer-
sidad de Zaragoza (Boletin Oficial de Aragén n° 8, de 19 de
enero), y el acuerdo del Consejo de Gobierno de la Universi-
dad de Zaragoza de 28 de septiembre de 2004 (Boletin Oficial
de Aragén n° 129 de 3 de noviembre) por el que se aprueba el
Reglamento que regula las convocatorias de los concursos de
acceso a plazas de cuerpos docentes universitarios.

Este Rectorado acuerda convocar a concurso de acceso para
cuerpos de funcionarios docentes universitarios las plazas que
se relacionan en el Anexo I de la presente resolucién, con
arreglo a las siguientes bases de la convocatoria:

1.—Normas generales

1.1. Este concurso se regird por lo dispuesto en la Ley
Orgéanica 6/2001,de 21 de diciembre, de Universidades (BOE
de 24 de diciembre) modificada por la Ley Orgédnica 4/2007,
de 12 de abril (BOE de 13 de abril); el Real Decreto 774/2002,
de 26 de julio, por el que se regula el sistema de habilitacién
nacional para el acceso a cuerpos de funcionarios docentes
universitarios y el régimen de los concursos de acceso respec-
tivos (BOE de 7 de agosto), modificado por Real Decreto 338/
2005, de 1 de abril (BOE de 11 de abril); el Decreto 1/2004,de
13 de enero, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueban
los Estatutos de la Universidad de Zaragoza (BOA n° 8,de 19
de enero), el acuerdo del Consejo de Gobierno de esta Univer-
sidad de 28 de septiembre de 2004 (BOA n° 129 de 3 de
noviembre) por el que se aprueba el Reglamento que regulalas
convocatorias de los concursos de acceso a plazas de cuerpos
docentes universitarios, asi como por las bases de la presente
convocatoria.
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