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Contenido de interés para las EELL:

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (LES), aparte de otros
cambios legales que han sido comentados en una circular anterior, ha llevado a cabo
unanueva e intensa modificacion -principalmente a través de su Disposicion Final
Decimosexta- de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico -LCSP-,
cambios que en su mayoria son de naturaleza basica (por ello, cuando efectuemos su
comentario nos limitaremos a puntualizar los preceptos que no tengan este caracter).

Es objeto de esta circular exponer los cambios que se han introducido en la LCSP,
cambios que afectan sobre todo al régimen de modificacion de los contratos, a fin de cumplir
con las directivas europeas; el régimen de modificacion de contratos es muy restrictivo lo
que limita la practica habitual de la modificacion contractual de las administraciones
publicas que ha habido hasta este momento. Si la voluntad de la entidad local es modificar
un contrato posteriormente, ésta debe estar ya prevista expresamente en la redaccion de los
pliegos, y de modo muy preciso, con condiciones claras y coste maximos que las
modificaciones pueden suponer. De no ser asi, la modificacion s6lo sera posible en los
supuestos tasados contemplados en la Ley.

Dada la dispersion normativa en materia de contrataciéon que se ha producido en los
ultimos afios consecuencia de las diferentes modificaciones que se han llevado a cabo de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, ha supuesto que la
disposicion final trigésima segunda de la Ley de economia sostenible autorice al Gobierno
para elaborar, en el plazo de un afo a partir de la entrada en vigor de la LES, un texto
refundido en el que se integren, debidamente regularizados, aclarados y armonizados todos
los preceptos actualmente vigentes en materia de contratacion del sector publico, contenidos
en normas con rango de ley, incluidos los relativos a la captacion de financiacion privada
para la ejecucion de contratos publicos.

I.- NUEVA REGULACION RELATIVA A LA MODIFICACION DE LOS
CONTRATOS.

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, Disposicion Final
Decimosexta, apartado séptimo, incluye un nuevo Titulo V en el Libro I, Modificacion de
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los contratos con 4 preceptos —del art. 92 bis al 92 quinquies-. Y consecuencia del nuevo
régimen de modificacion de contratos, se producen cambios en varios articulos de la LCSP.

Es importante destacar que el régimen de modificacion de contratos, a diferencia de
la situacion anterior a la reforma, es de aplicacion a todo poder adjudicador, sea o no
Administracion Publica, modificando para ello el articulo 20 LCSP.

El articulo 202 ha sido modificado sustancialmente al regular la prerrogativa de la
modificacion contractual, haciendo hincapié en que debe ser unicamente por razon de interés
publico, en los casos y en la forma previstos en los articulos que vamos a analizar.

Dispone el art. 92 bis, en su apartado 2, que la modificacion del contrato no podra
realizarse con el fin de adicionar prestaciones complementarias a las inicialmente
contratadas, ampliar el objeto del contrato a fin de que pueda cumplir finalidades nuevas no
contempladas en la documentacion preparatoria del mismo, o incorporar una prestacion
susceptible de utilizacion o aprovechamiento. Si la entidad local considera que tales
prestaciones son necesarias, deberd proceder para ello a su contratacion independiente,
pudiendo adjudicarse, en su caso, por procedimiento negociado.

A modo de resumen, la nueva regulacion de la modificacion de los contratos
contenida en los articulos 92 bis y ss. queda como sigue:

1°.- Los contratos se podran modificar en los supuestos previstos en la Ley como son
sucesion en la persona del contratista, cesion del contrato, revision de precios y prorroga del
plazo de ejecucion -92 bis. 1-.

2°.- Podran también modificarse cuando asi se haya previsto en los pliegos o en el
anuncio de licitacion, detallando de forma clara, precisa e inequivoca las condiciones en que
podra hacerse uso de la misma, asi como el alcance y limites de las modificaciones que
pueden acordarse con expresa indicacion del porcentaje del precio del contrato al que como
maximo puedan afectar, y el procedimiento que haya de seguirse para ello —art. 92, ter-.

La Ley exige para este supuesto, por tanto, que la posible modificaciéon se haya
previsto en los propios pliegos o en el anuncio de licitacion de un modo detallado, de modo
que los licitadores pudieran valorar esta eventualidad al formular su oferta.

3°.- Para supuestos no previstos en los pliegos o en el anuncio de licitacion, podran
también modificarse los contratos cuando se justifique suficientemente la concurrencia de
alguna de las siguientes circunstancias —art. 92 quater-:

a) Inadecuacion de la prestacion contratada para satisfacer las necesidades que
pretenden cubrirse mediante el contrato debido a errores u omisiones padecidos en la
redaccion del proyecto o de las especificaciones técnicas.

b) Inadecuacion del proyecto o de las especificaciones de la prestacion por causas
objetivas que determinen su falta de idoneidad, consistentes en circunstancias de tipo
geologico, hidrico, arqueoldgico, medioambiental o similares, puestas de manifiesto con



DIPUTACION

Q)

DE HUESCA Asesoria Juridica

posterioridad a la adjudicacion del contrato y que no fuesen previsibles con anterioridad
aplicando toda la diligencia requerida de acuerdo con una buena practica profesional en
la elaboracion del proyecto o en la redaccion de las especificaciones técnicas.

c) Fuerza mayor o caso fortuito que hiciesen imposible la realizacion de la prestacion
en los términos inicialmente definidos.

d) Conveniencia de incorporar a la prestacion avances técnicos que la mejoren
notoriamente, siempre que su disponibilidad en el mercado, de acuerdo con el estado de
la técnica, se haya producido con posterioridad a la adjudicacion del contrato.

e) Necesidad de ajustar la prestacion a especificaciones técnicas, medioambientales,
urbanisticas, de seguridad o de accesibilidad aprobadas con posterioridad a la
adjudicacion del contrato.

En ningin caso la modificacion podra alterar las condiciones esenciales de la
licitacion y adjudicacion, concepto juridico éste que se determina en apartado 3 del art. 92
quater, al que nos remitimos.

En cuanto al procedimiento a seguir, segin el tipo de modificacién de que se trate,
habra que estar a lo dispuesto en el articulo 92 quinquies y el articulo 195.

Como consecuencia del nuevo régimen de modificacion de contratos, se operan los
siguientes cambios:

- El articulo 76 LCSP, de tal manera que en el valor estimado del contrato debe
incluirse el importe de los eventuales modificados cuando nos encontremos ante
modificaciones previstas en los pliegos o en el anuncio de licitacion, reguladas en el nuevo
articulo 92 ter.

- Los articulos 155, b) y 158 b), relativos al procedimiento negociado en los
supuestos de obras o servicios complementarios, dan la posibilidad de acudir a este
procedimiento para aquellos “modificados” que no pudieran haberse previsto por un poder
adjudicador diligente y que no entran dentro del nuevo régimen de modificacion de
contratos, siempre que se den los presupuestos de estos preceptos.

- El articulo 195 establece el informe del Consejo de Estado u érgano consultivo de la
Comunidad Autonoma en las modificaciones del contrato cuando su cuantia sea superior a
un 10 por ciento del precio primitivo y éste precio sea igual o superior a 6.000.000 (antes de
la reforma era 20 por ciento).

- Se establece una nueva causa de resolucion —desapareciendo consiguientemente
otras- para los supuestos en que no sea posible modificar el contrato —art. 206 g)-. El nuevo
régimen de modificacion, mucho mas estricto, ha supuesto que desaparezcan causas de
resolucion relativas a las modificaciones de contrato en las que antes se preveia.

Esta nueva causa de resolucion lo es en estos términos:
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“La imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados o
la posibilidad cierta de produccion de una lesion grave al interés publico de
continuarse ejecutando la prestacion en esos términos, cuando no sea posible
modificar el contrato conforme a lo dispuesto en el titulo V del libro I”.

Para el supuesto de resolucion por imposibilidad de modificar el contrato, se regulan
ahora los efectos de esta resolucion —art. 208.5- disponiendo que el contratista tendra
derecho a una indemnizacion del 3 por ciento del importe de la prestacion dejada de realizar,
salvo que la causa sea imputable a €l.

Igualmente, consecuencia del nuevo régimen de modificacion contractual, se han
visto afectados los articulos que se refieren al riesgo y ventura y al equilibrio econémico de
los contratos en el contrato de gestion de servicios publicos y de gestion de obra publica.

II.- OTROS CAMBIOS DE LA LCSP

A) Es importante, para aquellas entidades locales (y poderes adjudicadores) que
pretendan adquirir vehiculos (turismos o industriales ligeros, autobuses ...), las previsiones
contenidas en los articulos 105 y 106 de la Ley de Economia Sostenible ya que establecen
normas concretas sobre como proceder a la contrataciéon de este tipo de suministros, con
afeccion por tanto a los pliegos de clausulas en los correspondientes contratos
administrativos.

B) Por la disposicion final decimosexta se introduce una pequefia modificacion en la
literalidad del articulo 91.1 LCSP, que regula las garantias provisionales, que siguen siendo
excepcionales, si bien no supone cambio sustancial del precepto cuya redaccion anterior fue
dada por la Ley 34/2010, de 5 de agosto.

C) Se modifica el articulo 210, apartado 7 LCSP, aumenta el limite que el 6rgano de
contratacion podra imponer al contratista en la subcontrataciéon elevandolo hasta un 50 por
ciento del importe del presupuesto del contrato, advirtiéndolo en el anuncio o en los pliegos.

D) Régimen del silencio en la contratacion: El apartado 2 de la Disposicion Final
Octava, precepto no bésico, queda modificado al puntualizarse ahora que, una vez
transcurrido el plazo previsto, se podra considerar desestimada su solicitud en los
procedimientos iniciados a solicitud de un interesado “para los que no se establezca
especificamente otra cosa”— los procedimientos relativos por ejemplo a reclamacioén de
cantidades, ejercicio de prerrogativas contractuales, ejecucion o extincion de un contrato-. Es
un cambio, por tanto, practicamente irrelevante.

E) La Disposicion Final Decimosexta afade un nuevo apartado r) en el articulo 4.1
de la L.CSP, con lo que se pretende fomentar la realizacién de contratos de investigacion y
desarrollo. Se trata de un nuevo supuesto de negocio juridico excluido del ambito de
aplicacion de la LCSP: Los contratos de investigacion y desarrollo remunerados
integramente por el 6rgano de contratacion, siempre que éste comparta con las empresas
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adjudicatarias los riesgos y los beneficios de la investigacion cientifica y técnica necesaria
para desarrollar soluciones innovadoras que superen las disponibles en el mercado. En la
adjudicacion de estos contratos deberd asegurarse el respeto a los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion y de eleccion de
la oferta econdmicamente mas ventajosa.

F) También la disposicion final decimosexta incluye un nuevo precepto, el articulo
73 bis LCSP, que regula la sucesion del contratista en los casos de fusidon, escision,
aportacion o transmision de empresas o ramas de actividad de las mismas. Para estos casos
esta prevista la subrogacion, y caso de no ser posible, por no reunir la entidad a la que se
atribuya el contrato las condiciones de solvencia necesarias se resolvera el contrato,
considerandose a todos los efectos como un supuesto de resolucion por culpa del
adjudicatario.

G) Al margen de la disposicion final decimosexta, la Ley de economia sostenible, en
su art. 37, introduce previsiones de impulso a la eficiencia en la contrataciéon publica y
financiacion de la colaboraciéon publico-privada, fomentando la agilizacion de tramites, y
pretendiendo fomentar la participacion de la pequena y mediana empresa y el acceso sin
coste a la informacion.

Las previsiones de la Ley sobre colaboracién publico-privada se complementan con
la Disposicion adicional trigésimo quinta que permite adjudicaciones directas a una sociedad
de economia mixta en la que concurra capital publico y privado, siempre que la eleccion del
socio privado se haya efectuado de conformidad con las normas establecidas en la LCSP
para la adjudicacion del contrato cuya ejecucion constituya su objeto y siempre que no se
introduzcan modificaciones en el objeto y las condiciones del contrato que se tuvieron en
cuenta en la seleccion del socio privado.

Los cambios sobre colaboracion publico-privada se completan con las nuevas
redacciones de los articulos 11 y 118 LCSP, si bien son previsiones de escaso interés para las
entidades locales pequefias, por lo que no efectuamos mayor comentario.

H) Mediante la Disposicion Adicional Quincuagésimo Quinta de la Ley 2/2011, de
4 de marzo, de Economia Sostenible se modifica el articulo 8 LCSP, introduciendo una
nueva definicion del contrato de gestion de servicios publico que se extiende a las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y de enfermedades profesionales de la Seguridad Social y que podran
utilizar exclusivamente en contratos de gestion sanitaria.

I) La Disposicion adicional vigésima habilita al Gobierno para que en el plazo de tres
meses proceda a elaborar un informe en el que analice la posibilidad, en el marco de la
normativa comunitaria, de incluir en el precio de los procedimientos de contratacion publica
el IVA cuando intervengan licitadores exentos del impuesto.
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II1.- REGIMEN TRANSITORIO.

La Disposicion transitoria séptima de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible, establece un régimen transitorio diferente al que contemplaba la Ley de
Contratos del sector publico, que partia de la diferenciacion entre contratos adjudicados de
los simplemente iniciados.

La ley de economia sostenible, en cuanto a las modificaciones que contiene de la
Ley de Contratos del sector publico, dispone que los contratos administrativos que hayan
sido adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley, se regiran en
cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su duracién y régimen de prorrogas,
por la normativa anterior.

En consecuencia, la presente Ley no afectara a aquellos contratos que ya estuvieran
adjudicados a la fecha de su entrada en vigor, es decir, el 6 de marzo de 2011, pero si a
aquellos que se encuentran en procedimientos iniciados pendientes de adjudicacion, a
quienes, por ejemplo, si han de modificarse, sus modificaciones seran conforme al nuevo
régimen de modificacion regulado en esta Ley de economia sostenible, introducido por la
disposicion final decimosexta.

NOTA: Haciendo doble clic en el siguiente icono, se abre un documento con la
Disposicion final decimosexta de esta Ley, puesto que en la anterior circular
ya fue remitida la ley completa:
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entidades aseguradoras se refieren a las agencias de suscripcion, cuando el
transmitente o el adquirente sean una entidad aseguradora, o un mediador de
seguros, o un corredor de reaseguros u otra agencia de suscripcion.

8. La denominacion «agencia de suscripcion» queda reservada a las
sociedades definidas en este articulo. En la documentacion mercantil de suscripcion
de seguros y publicidad que las agencias de suscripcion realicen con caracter
general o a través de medios telematicos deberan mencionar su naturaleza de
agencia de suscripcion y a la o las entidades aseguradoras con quienes hayan
celebrado contrato de apoderamiento.

9. Los departamentos y servicios de atencion al cliente de las entidades
aseguradoras atenderan y resolveran las quejas y reclamaciones que se presenten
en relacién con la actuaciéon de las agencias de suscripcién en los términos que
establezca la normativa sobre proteccion del cliente de servicios financieros.

Articulo 86 ter. Intervencidn y supervisién de agencias de suscripcion.

1. La Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones revocara la
autorizacion administrativa concedida a las agencias de suscripcion en los términos
establecidos en el articulo 26.1.a), b), c) y e) y 26.3 y 4, de esta Ley entendiendo
que las referencias alli contenidas a las entidades aseguradoras se hacen a las
agencias de suscripcion.

La causa de revocacién de la autorizacion administrativa por falta efectiva de
actividad recogida en el articulo 26.1.b) de esta Ley se referira a que todos los
poderes concedidos a la agencia de suscripcidén hayan sido revocados.

2. Seran aplicables a las agencias de suscripcion las medidas de control
especial contenidas en el articulo 39 de esta Ley, entendiendo que las menciones
allirealizadas a las entidades aseguradoras se refieren a las agencias de suscripcion,
salvo las letras a) a d) del apartado 1, las letras a) a c) del apartado 2, y los apartados
3,4,y8.

3. El régimen de infracciones y sanciones sera el establecido en la seccion
quinta del Capitulo tercero del Titulo segundo de esta Ley.

4. Las agencias de suscripcion quedan sujetas al control de su actividad por el
Ministerio de Economia y Hacienda en los términos recogidos en los articulos 70,
71,72,74,75y 77 de esta Ley.»

Disposicién final decimoquinta. Régimen fiscal de los Organismos publicos que se
transformen en Agencias estatales.

Se modifica el apartado 2 de la disposicidn adicional décima de la Ley 28/2006, de 18
de julio, de Agencias Estatales para la Mejora de los Servicios Publicos, con efectos desde
la entrada en vigor de dicha ley, que queda redactado de la siguiente forma:

«2. Los Organismos publicos que se transformen en Agencias estatales
conforme a lo previsto en la disposicion adicional quinta de esta Ley o en cualquier
otra norma, mantendran el régimen fiscal que tuviera el organismo de origen.»

Disposicion final decimosexta. Modificacion de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 37 de esta Ley, se modifica la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, en los siguientes términos:

Uno. Se anade una letra r) al apartado 1 del articulo 4, con la siguiente redaccion:

«r) Los contratos de investigacion y desarrollo remunerados integramente por
elérganode contratacion, siempre que éste comparta con las empresas adjudicatarias
los riesgos y los beneficios de la investigacion cientifica y técnica necesaria para
desarrollar soluciones innovadoras que superen las disponibles en el mercado. En
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la adjudicacién de estos contratos debera asegurarse el respeto a los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no
discriminacion y de eleccién de la oferta econdmicamente mas ventajosa.»

Dos. El articulo 11 queda redactado como sigue:
«Articulo 11.  Contrato de colaboracién entre el sector publico y el sector privado.

1. Son contratos de colaboracidn entre el sector publico y el sector privado
aquéllos en que una Administracion Publica o una Entidad publica empresarial u
organismo similar de las Comunidades Auténomas encarga a una entidad de
derecho privado, por un periodo determinado en funcion de la duracién de la
amortizacién de las inversiones o de las férmulas de financiacién que se prevean,
la realizacion de una actuacién global e integrada que, ademas de la financiacion
de inversiones inmateriales, de obras o de suministros necesarios para el
cumplimiento de determinados objetivos de servicio publico o relacionados con
actuaciones de interés general, comprenda alguna de las siguientes
prestaciones:

a) La construccidn, instalacion o transformacion de obras, equipos, sistemas,
y productos o bienes complejos, asi como su mantenimiento, actualizacion o
renovacion, su explotacion o su gestion.

b) La gestién integral del mantenimiento de instalaciones complejas.

c) La fabricacién de bienes y la prestacidon de servicios que incorporen
tecnologia especificamente desarrollada con el propésito de aportar soluciones
mas avanzadas y economicamente mas ventajosas que las existentes en el
mercado.

d) Otras prestaciones de servicios ligadas al desarrollo por la Administracion
del servicio publico o actuacion de interés general que le haya sido encomendado.

2. Solo podran celebrarse contratos de colaboracion entre el sector publico y
el sector privado cuando previamente se haya puesto de manifiesto, en la forma
prevista en el articulo 118, que otras formulas alternativas de contratacién no
permiten la satisfacciéon de las finalidades publicas.

3. El contratista puede asumir, en los términos previstos en el contrato, la
direccion de las obras que sean necesarias, asi como realizar, total o parcialmente,
los proyectos para su ejecucion y contratar los servicios precisos.

4. La contraprestacién a percibir por el contratista colaborador consistira en un
precio que se satisfard durante toda la duracién del contrato, y que podra estar
vinculado al cumplimiento de determinados objetivos de rendimiento.»

Tres. Se da nueva redaccion al apartado 2 del articulo 20, que queda redactado
como sigue:

«2. Loscontratos privados se regiran, en cuanto a su preparacion y adjudicacion,
en defecto de normas especificas, por la presente ley y sus disposiciones de
desarrollo, aplicandose supletoriamente las restantes normas de derecho
administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado, segun corresponda
por razon del sujeto o entidad contratante. En cuanto a sus efectos y extincion,
estos contratos se regiran por el derecho privado.

No obstante, seran de aplicacion a estos contratos las normas contenidas en el
Titulo V del Libro |, sobre modificacion de los contratos.»
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Cuatro. Se introduce un nuevo Capitulo Ill, en el Titulo Il del Libro I, con el siguiente
contenido:

«CAPITULO Il

Sucesion en la persona del contratista

Articulo 73 bis. Supuestos de sucesion del contratista.

En los casos de fusidon de empresas en los que participe la sociedad contratista,
continuara el contrato vigente con la entidad absorbente o con la resultante de la
fusion, que quedara subrogada en todos los derechos y obligaciones dimanantes
del mismo. Igualmente, en los supuestos de escisidn, aportacion o transmision de
empresas o ramas de actividad de las mismas, continuara el contrato con la entidad
a la que se atribuya el contrato, que quedara subrogada en los derechos y
obligaciones dimanantes del mismo, siempre que tenga la solvencia exigida al
acordarse la adjudicacién o que las diversas sociedades beneficiarias de las
mencionadas operaciones y, en caso de subsistir, la sociedad de la que provengan
el patrimonio, empresas o0 ramas segregadas, se responsabilicen solidariamente
con aquélla de la ejecucion del contrato. Si no pudiese producirse la subrogacién
por no reunir la entidad a la que se atribuya el contrato las condiciones de solvencia
necesarias se resolvera el contrato, considerandose a todos los efectos como un
supuesto de resolucion por culpa del adjudicatario.»

Cinco. Se modifica el apartado 1 del articulo 76, que queda redactado como sigue:

«1. Atodos los efectos previstos en esta Ley, el valor estimado de los contratos
vendra determinado por el importe total, sin incluir el Impuesto sobre el Valor
Anadido, pagadero segun las estimaciones del 6rgano de contratacién. En el calculo
del importe total estimado, deberan tenerse en cuenta cualquier forma de opcién
eventual y las eventuales prérrogas del contrato.

Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los candidatos o
licitadores, la cuantia de los mismos se tendra en cuenta en el calculo del valor
estimado del contrato.

En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 ter, se haya
previsto en los pliegos o en el anuncio de licitacién la posibilidad de que el contrato
sea modificado, se considerara valor estimado del contrato el importe maximo que
éste pueda alcanzar, teniendo en cuenta la totalidad de las modificaciones previstas.»

Seis. Se modifica el segundo parrafo en el apartado 1 del articulo 91, con la siguiente
redaccion:

«Cuando el érgano de contratacion decida exigir una garantia provisional debera
justificar suficientemente en el expediente las razones de su exigencia para ese
concreto contrato.»

Siete. Se introduce un nuevo Titulo V en el Libro | con el siguiente contenido:

«TiITULO V

Modificacion de los contratos

Articulo 92 bis. Supuestos

1. Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley de sucesién en la
persona del contratista, cesion del contrato, revision de precios y prorroga del plazo
de ejecucion, los contratos del sector publico sélo podran modificarse cuando asi se
haya previsto en los pliegos o en el anuncio de licitacion o en los casos y con los
limites establecidos en el articulo 92 quater.
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En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que la prestacion se
ejecutase en forma distinta a la pactada, inicialmente debera procederse a la
resolucién del contrato en vigor y a la celebracidon de otro bajo las condiciones
pertinentes. Este nuevo contrato debera adjudicarse de acuerdo con lo previsto en
el Libro Il1.

2. La modificacion del contrato no podra realizarse con el fin de adicionar
prestaciones complementarias a las inicialmente contratadas, ampliar el objeto del
contrato a fin de que pueda cumplir finalidades nuevas no contempladas en la
documentacion preparatoria del mismo, o incorporar una prestacion susceptible de
utilizacién o aprovechamientoindependiente. En estos supuestos, debera procederse
a una nueva contratacion de la prestacion correspondiente, en la que podra aplicarse
el régimen establecido para la adjudicacion de contratos complementarios si
concurren las circunstancias previstas en los articulos 155.b) y 158.b).

Articulo 92 ter. Modificaciones previstas en la documentacién que rige la
licitacion.

Los contratos del sector publico podran modificarse siempre que en los pliegos
o en el anuncio de licitacién se haya advertido expresamente de esta posibilidad y
se hayan detallado de forma clara, precisa e inequivoca las condiciones en que
podra hacerse uso de la misma, asi como el alcance y limites de las modificaciones
que pueden acordarse con expresa indicacion del porcentaje del precio del contrato
al que como maximo puedan afectar, y el procedimiento que haya de seguirse para
ello.

A estos efectos, los supuestos en que podra modificarse el contrato deberan
definirse con total concrecion por referencia a circunstancias cuya concurrencia
pueda verificarse de forma objetiva y las condiciones de la eventual modificacion
deberan precisarse con un detalle suficiente para permitir a los licitadores su
valoracion a efectos de formular su oferta y ser tomadas en cuenta en lo que se
refiere a la exigencia de condiciones de aptitud a los licitadores y valoracién de las
ofertas.

Articulo 92 quater. Modificaciones no previstas en la documentacién que rige la
licitacion.

1. Las modificaciones no previstas en los pliegos o en el anuncio de licitacién
solo podran efectuarse cuando se justifique suficientemente la concurrencia de
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Inadecuacion de la prestacién contratada para satisfacer las necesidades
que pretenden cubrirse mediante el contrato debido a errores u omisiones padecidos
en la redaccién del proyecto o de las especificaciones técnicas.

b) Inadecuacién del proyecto o de las especificaciones de la prestacién por
causas objetivas que determinen su falta de idoneidad, consistentes en circunstancias
de tipo geoldgico, hidrico, arqueoldgico, medioambiental o similares, puestas de
manifiesto con posterioridad a la adjudicacion del contrato y que no fuesen previsibles
con anterioridad aplicando toda la diligencia requerida de acuerdo con una buena
practica profesional en la elaboracién del proyecto o en la redacciéon de las
especificaciones técnicas.

c) Fuerza mayor o caso fortuito que hiciesen imposible la realizaciéon de la
prestacion en los términos inicialmente definidos.

d) Conveniencia de incorporar a la prestacién avances técnicos que la mejoren
notoriamente, siempre que su disponibilidad en el mercado, de acuerdo con el
estado de la técnica, se haya producido con posterioridad a la adjudicacién del
contrato.
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e) Necesidad de ajustar la prestacion a especificaciones técnicas,
medioambientales, urbanisticas, de seguridad o de accesibilidad aprobadas con
posterioridad a la adjudicacion del contrato.

2. Lamodificacion del contrato acordada conforme a lo previsto en este articulo
no podra alterar las condiciones esenciales de la licitaciéon y adjudicacion, y debera
limitarse a introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a
la causa objetiva que la haga necesaria.

3. Alos efectos de lo previsto en el apartado anterior, se entendera que se
alteran las condiciones esenciales de licitacion y adjudicacién del contrato en los
siguientes casos:

a) cuando la modificacién varie sustancialmente la funcidén y caracteristicas
esenciales de la prestacion inicialmente contratada.

b) cuando la modificacidn altere la relacion entre la prestacion contratada vy el
precio, tal y como esa relacion quedoé definida por las condiciones de la
adjudicacion.

c) cuando para la realizacion de la prestacion modificada fuese necesaria una
habilitacién profesional diferente de la exigida para el contrato inicial o unas
condiciones de solvencia sustancialmente distintas.

d) cuando las modificaciones del contrato igualen o excedan, en mas o en
menos, el 10 por ciento del precio de adjudicacion del contrato; en el caso de
modificaciones sucesivas, el conjunto de ellas no podra superar este limite.

e) en cualesquiera otros casos en que pueda presumirse que, de haber sido
conocida previamente la modificacién, hubiesen concurrido al procedimiento de
adjudicacion otros interesados, o que los licitadores que tomaron parte en el mismo
hubieran presentado ofertas sustancialmente diferentes a las formuladas.

Articulo 92 quinquies. Procedimiento.

1. En el caso previsto en el articulo 92 ter las modificaciones contractuales se
acordaran en la forma que se hubiese especificado en el anuncio o en los pliegos.

2. Antes de proceder a la modificacién del contrato con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 92 quater, debera darse audiencia al redactor del proyecto o de las
especificaciones técnicas, si éstos se hubiesen preparado por un tercero ajeno al
6rgano de contratacioén en virtud de un contrato de servicios, para que, en un plazo
no inferior a tres dias, formule las consideraciones que tenga por conveniente.

3. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 195 para el caso de modificaciones que afecten a contratos
administrativos.»

Ocho. El articulo 118 queda redactado como sigue:
«Articulo 118. Evaluacién previa.

1. Con caracter previo a la iniciacion de un expediente de contrato de
colaboracién entre el sector publico y el sector privado, la Administracion o entidad
contratante debera elaborar un documento de evaluacidon en que se ponga de
manifiesto que, habida cuenta de la complejidad del contrato, no se encuentra en
condiciones de definir, con caracter previo a la licitaciéon, los medios técnicos
necesarios para alcanzar los objetivos proyectados o de establecer los mecanismos
juridicos y financieros para llevar a cabo el contrato, y se efectie un andlisis
comparativo con formas alternativas de contratacion que justifiquen en términos de
obtencion de mayor valor por precio, de coste global, de eficacia o de imputacion de
riesgos, los motivos de caracter juridico, econémico, administrativo y financiero que
recomienden la adopcion de esta férmula de contratacion.
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2. Laevaluacion a que se refiere el apartado anterior podra realizarse de forma
sucinta si concurren razones de urgencia no imputables a la Administracién o entidad
contratante que aconsejen utilizar el contrato de colaboracion entre el sector publico
y el sector privado para atender las necesidades publicas.

3. La evaluacion sera realizada por un 6rgano colegiado donde se integren
expertos con cualificacion suficiente en la materia sobre la que verse el contrato.

4. No seranecesario realizar una nueva evaluaciéon cuando un 6rgano integrado
en la misma Administracion o entidad que aquél que pretenda realizar el contrato, o
en la Administracién de la que dependa éste o0 a la que se encuentre vinculado, la
hubiese efectuado previamente para un supuesto analogo, siempre que esta
evaluacion previa no se hubiese realizado de forma sucinta por razones de urgencia.»

Nueve. Se modifica la letra b) del articulo 155, que quedara redactada como sigue:

«b) Cuando se trate de obras complementarias que no figuren en el proyecto
ni en el contrato, o en el proyecto de concesién y su contrato inicial, pero que debido
a una circunstancia que no pudiera haberse previsto por un poder adjudicador
diligente pasen a ser necesarias para ejecutar la obra tal y como estaba descrita en
el proyecto o en el contrato sin modificarla, y cuya ejecucién se confie al contratista
de la obra principal o al concesionario de la obra publica de acuerdo con los precios
que rijan para el contrato primitivo o que, en su caso, se fijen contradictoriamente,
siempre que las obras no puedan separarse técnica o econémicamente del contrato
primitivo sin causar grandes inconvenientes al érgano de contratacion o que, aunque
resulten separables, sean estrictamente necesarias para su perfeccionamiento, y
que el importe acumulado de las obras complementarias no supere el 50 por ciento
del importe primitivo del contrato.»

Diez. Se modifica la letra b) del articulo 158, que quedara redactada como sigue:

«b) Cuando se trate de servicios complementarios que no figuren en el proyecto
ni en el contrato pero que debido a una circunstancia que no pudiera haberse
previsto por un poder adjudicador diligente pasen a ser necesarios para ejecutar el
servicio tal y como estaba descrito en el proyecto o en el contrato sin modificarlo, y
cuya ejecucion se confie al empresario al que se adjudicé el contrato principal de
acuerdo con los precios que rijan para éste o que, en su caso, se fijen
contradictoriamente, siempre que los servicios no puedan separarse técnica o
econdémicamente del contrato primitivo sin causar grandes inconvenientes al 6rgano
de contrataciéon o que, aunque resulten separables, sean estrictamente necesarios
para su perfeccionamiento y que el importe acumulado de los servicios
complementarios no supere el 50 por ciento del importe primitivo del contrato.»

Once. El articulo 195 queda redactado como sigue:
«Articulo 195. Procedimiento de ejercicio.

1. En los procedimientos que se instruyan para la adopcion de acuerdos
relativos a la interpretacion, modificacion y resoluciéon del contrato debera darse
audiencia al contratista.

2. En la Administracion General del Estado, sus Organismos auténomos,
Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad Social y demas Entidades
publicas estatales, los acuerdos a que se refiere el apartado anterior deberan ser
adoptados previo informe del Servicio Juridico correspondiente, salvo en los casos
previstos en los articulos 87 y 197.

3. No obstante lo anterior, sera preceptivo el informe del Consejo de Estado u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma respectiva en los casos de:

a) Interpretacién, nulidad y resolucion, cuando se formule oposicién por parte
del contratista.
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b) Modificaciones del contrato, cuando su cuantia, aislada o conjuntamente,
sea superior a un 10 por ciento del precio primitivo del contrato, cuando éste sea
igual o superior a 6.000.000 de euros.

4. Los acuerdos que adopte el 6érgano de contratacion pondran fin a la via
administrativa y seran inmediatamente ejecutivos.»

Doce. El articulo 202 queda redactado como sigue:
«Articulo 202. Potestad de modificacion del contrato.

1. Los contratos administrativos solo podran ser modificados por razones de
interés publico en los casos y en la forma previstos en el titulo V del libro |, y de
acuerdo con el procedimiento regulado en el articulo 195.

En estos casos, las modificaciones acordadas por el érgano de contratacion
seran obligatorias para los contratistas.

2. Las modificaciones del contrato deberan formalizarse conforme a lo
dispuesto en el articulo 140.»

Trece. El articulo 206 queda redactado como sigue:
«Articulo 206. Causas de resolucion.
Son causas de resolucion del contrato:

a) Lamuerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o la extincion
de la personalidad juridica de la sociedad contratista, sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 73 bis.

b) La declaracion de concurso o la declaracion de insolvencia en cualquier otro
procedimiento.

c) El mutuo acuerdo entre la Administracion y el contratista.

d) La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista y el
incumplimiento del plazo sefalado en la letra c) del apartado 2 del articulo 96.

e) La demora en el pago por parte de la Administracion por plazo superior al
establecido en el apartado 6 del articulo 200 o el inferior que se hubiese fijado al
amparo de su apartado 8.

f) El incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales esenciales,
calificadas como tales en los pliegos o en el contrato.

g) La imposibilidad de ejecutar la prestaciéon en los términos inicialmente
pactados o la posibilidad cierta de produccién de una lesién grave al interés publico
de continuarse ejecutando la prestacion en esos términos, cuando no sea posible
modificar el contrato conforme a lo dispuesto en el titulo V del libro I.

h) Las establecidas expresamente en el contrato.

i) Las que se sefalen especificamente para cada categoria de contrato en
esta Ley.»

Catorce. El articulo 207 queda redactado como sigue:
«Articulo 207. Aplicacién de las causas de resolucion.

1. La resolucion del contrato se acordara por el érgano de contratacion, de
oficio o a instancia del contratista, en su caso, siguiendo el procedimiento que en las
normas de desarrollo de esta Ley se establezca.

2. La declaracion de insolvencia en cualquier procedimiento y, en caso de
concurso, la apertura de la fase de liquidacion, daran siempre lugar a la resolucién
del contrato.

En los restantes casos, la resolucién podra instarse por aquella parte a la que
no le sea imputable la circunstancia que diere lugar a la misma, sin perjuicio de lo
establecido en el apartado 7.
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3. Cuando la causa de resolucion sea la muerte o incapacidad sobrevenida del
contratista individual la Administracién podra acordar la continuacién del contrato
con sus herederos o sucesores.

4. La resolucion por mutuo acuerdo sélo podra tener lugar cuando no concurra
otra causa de resolucion que sea imputable al contratista, y siempre que razones de
interés publico hagan innecesaria o inconveniente la permanencia del contrato.

5. En caso de declaracion de concurso y mientras no se haya producido la
apertura de la fase de liquidacion, la Administracion potestativamente continuara el
contrato si el contratista prestare las garantias suficientes a juicio de aquélla para su
ejecucion.

6. En el supuesto de demora a que se refiere la letra e) del articulo anterior, si
las penalidades a que diere lugar la demora en el cumplimiento del plazo alcanzasen
un multiplo del 5 por ciento del importe del contrato, se estara a lo dispuesto en el
articulo 196.5.

7. Elincumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato por parte de
la Administracion originara la resolucion de aquél sélo en los casos previstos en
esta Ley.»

Quince. Se afiaden al articulo 208 un apartado 5 y un apartado 6, con la siguiente
redaccion:

«5. Cuando la resolucion se acuerde por las causas recogidas en la letra g) del
articulo 206, el contratista tendra derecho a una indemnizacion del 3 por ciento del
importe de la prestacion dejada de realizar, salvo que la causa sea imputable al
contratista.

6. Altiempo de incoarse el expediente administrativo de resolucion del contrato
por la causa establecida en la letra g) del articulo 206, podra iniciarse el procedimiento
para la adjudicacién del nuevo contrato, si bien la adjudicacién de éste quedara
condicionada ala terminacion del expediente de resolucién. Se aplicara la tramitacion
de urgencia a ambos procedimientos.

Hasta que se formalice el nuevo contrato, el contratista quedara obligado, en la
forma y con el alcance que determine el 6rgano de contratacion, a adoptar las
medidas necesarias por razones de seguridad, o indispensables para evitar un
grave trastorno al servicio publico o la ruina de lo construido o fabricado. A falta de
acuerdo, la retribucién del contratista se fijara a instancia de éste por el 6rgano de
contratacioén, una vez concluidos los trabajos y tomando como referencia los precios
que sirvieron de base para la celebracion del contrato. El contratista podra impugnar
esta decisidn ante el érgano de contratacion que debera resolver lo que proceda en
el plazo de quince dias habiles.»

Dieciséis. El apartado 7 del articulo 210 queda redactado de la siguiente manera:

«7. Los 6rganos de contratacion podran imponer al contratista, advirtiéndolo
en el anuncio o en los pliegos, la subcontratacién con terceros no vinculados al
mismo, de determinadas partes de la prestacién que no excedan en su conjunto
del 50 por ciento del importe del presupuesto del contrato, cuando gocen de una
sustantividad propia dentro del conjunto que las haga susceptibles de ejecucién
separada, por tener que ser realizadas por empresas que cuenten con una
determinada habilitacion profesional o poder atribuirse su realizacion a empresas
con una clasificacion adecuada para realizarla.

Las obligaciones impuestas conforme a lo previsto en el parrafo anterior se
consideraran condiciones especiales de ejecucion del contrato a los efectos previstos
en los articulos 196.1 y 206.9).»
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Diecisiete. El articulo 216 queda redactado como sigue:
«Articulo 216. Obras a tanto alzado y obras con precio cerrado.

1. Cuando la naturaleza de la obra lo permita, se podra establecer el sistema
de retribucion a tanto alzado, sin existencia de precios unitarios, de acuerdo con lo
establecido en los apartados siguientes cuando el criterio de retribucion se configure
como de precio cerrado o en las circunstancias y condiciones que se determinen en
las normas de desarrollo de esta Ley para el resto de los casos.

2. El sistema de retribucién a tanto alzado podra, en su caso, configurarse
como de precio cerrado, con el efecto de que el precio ofertado por el adjudicatario
se mantendra invariable no siendo abonables las modificaciones del contrato que
sean necesarias para corregir errores u omisiones padecidos en la redaccion del
proyecto conforme a lo establecido en las letras a) y b) del apartado 1 del articulo 92
quater.

3. La contratacion de obras a tanto alzado con precio cerrado requerira que se
cumplan las siguientes condiciones:

a) Que asi se prevea en el pliego de clausulas administrativas particulares del
contrato, pudiendo éste establecer que algunas unidades o partes de la obra se
excluyan de este sistema y se abonen por precios unitarios.

b) Las unidades de obra cuyo precio se vaya a abonar con arreglo a este
sistema deberan estar previamente definidas en el proyecto y haberse replanteado
antes de la licitacion. El érgano de contratacién deberd garantizar a los interesados
el acceso al terreno donde se ubicaran las obras, a fin de que puedan realizar sobre
el mismo las comprobaciones que consideren oportunas con suficiente antelacion a
la fecha limite de presentacién de ofertas.

c) Que el precio correspondiente a los elementos del contrato o unidades de
obra contratados por el sistema de tanto alzado con precio cerrado sea abonado
mensualmente, en la misma proporciéon que la obra ejecutada en el mes a que
corresponda guarde con el total de la unidad o elemento de obra de que se trate.

d) Cuando, de conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo131,
seautorice alos licitadores la presentacién de variantes o mejoras sobre determinados
elementos o unidades de obra que de acuerdo con el pliego de clausulas
administrativas particulares del contrato deban ser ofertadas por el precio cerrado,
las citadas variantes deberan ser ofertadas bajo dicha modalidad.

En este caso, los licitadores vendran obligados a presentar un proyecto basico
cuyo contenido se determinara en el pliego de clausulas administrativas particulares
del contrato.

El adjudicatario del contrato en el plazo que determine dicho pliego debera
aportar el proyecto de construccion de las variantes o mejoras ofertadas, para su
preceptiva supervision y aprobacion. En ningun caso el precio o el plazo de la
adjudicacion sufrira variacion como consecuencia de la aprobacion de este
proyecto.»

Dieciocho. El articulo 217 queda redactado como sigue:
«Articulo 217. Modificacion del contrato de obras.

1. Seran obligatorias para el contratista las modificaciones del contrato de
obras que se acuerden de conformidad con lo establecido en el articulo 202 y en el
titulo V del libro .
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En caso de que la modificacion suponga supresion o reduccion de unidades de
obra, el contratista no tendra derecho a reclamar indemnizacién alguna.

2. Cuando las modificaciones supongan la introduccion de unidades de obra
no previstas en el proyecto o cuyas caracteristicas difieran de las fijadas en éste, los
precios aplicables a las mismas seran fijados por la Administracion, previa audiencia
del contratista por plazo minimo de tres dias habiles. Si éste no aceptase los precios
fijados, el érgano de contratacion podra contratarlas con otro empresario en los
mismos precios que hubiese fijado o ejecutarlas directamente.

3. CuandoelDirectorfacultativo de la obra considere necesaria una modificacion
del proyecto, recabara del érgano de contratacién autorizacion para iniciar el
correspondiente expediente, que se sustanciara con caracter de urgencia con las
siguientes actuaciones:

a) Redaccién de la modificacion del proyecto y aprobacion técnica de la misma.

b) Audiencia del contratista y del redactor del proyecto, por plazo minimo de
tres dias.

c) Aprobacion del expediente por el 6rgano de contratacion, asi como de los
gastos complementarios precisos.

No obstante, podran introducirse variaciones sin necesidad de previa aprobacion
cuando éstas consistan en la alteracion en el numero de unidades realmente
ejecutadas sobre las previstas en las mediciones del proyecto, siempre que no
representen un incremento del gasto superior al 10 por ciento del precio primitivo del
contrato.

4. Cuando la tramitacion de un modificado exija la suspension temporal parcial
o total de la ejecucion de las obras y ello ocasione graves perjuicios para el interés
publico, el Ministro, si se trata de la Administracién General del Estado, sus
Organismos auténomos, Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad
Social y demas Entidades publicas estatales, podra acordar que continden
provisionalmente las mismas tal y como esté previsto en la propuesta técnica que
elabore la direccioén facultativa, siempre que el importe maximo previsto no supere
el 10 por ciento del precio primitivo del contrato y exista crédito adecuado y suficiente
para su financiacion.

El expediente de modificado a tramitar al efecto exigira exclusivamente la
incorporacion de las siguientes actuaciones:

a) Propuesta técnica motivada efectuada por el director facultativo de la obra,
donde figure el importe aproximado de la modificaciéon asi como la descripcién
basica de las obras a realizar.

b) Audiencia del contratista.

c) Conformidad del 6rgano de contratacion.

d) Certificado de existencia de crédito.

En el plazo de seis meses debera estar aprobado técnicamente el proyecto, y
en el de ocho meses el expediente del modificado.

Dentro del citado plazo de ocho meses se ejecutaran preferentemente, de las
unidades de obra previstas, aquellas partes que no hayan de quedar posterior y
definitivamente ocultas. La autorizacién del Ministro para iniciar provisionalmente
las obras implicara en el ambito de la Administraciéon General del Estado, sus
Organismos auténomos y Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad
Social la aprobacion del gasto, sin perjuicio de los ajustes que deban efectuarse en
el momento de la aprobacion del expediente del gasto.»
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Diecinueve. El articulo 220 queda redactado como sigue:
«Articulo 220. Causas de resolucion.

Son causas de resolucion del contrato de obras, ademas de las sefialadas en el
articulo 206, las siguientes:

a) Lademora en la comprobacion del replanteo, conforme al articulo 212.

b) La suspension de la iniciacion de las obras por plazo superior a seis meses
por parte de la Administracion.

c) El desistimiento o la suspensién de las obras por un plazo superior a ocho
meses acordada por la Administracion.»

Veinte. El articulo 221 queda redactado como sigue:
«Articulo 221. Suspensién de la iniciacioén de la obra.

En la suspension de la iniciacion de las obras por parte de la Administracion,
cuando ésta dejare transcurrir seis meses a contar de la misma sin dictar acuerdo
sobre dicha situacién y notificarlo al contratista, éste tendra derecho a la resolucién
del contrato.»

Veintiuno. El articulo 225 queda redactado como sigue:
«Articulo 225. Principio de riesgo y ventura en la ejecucioén de las obras.

1. Las obras se ejecutaran a riesgo y ventura del concesionario, de acuerdo con
lo dispuesto en los articulos 199 y 214, salvo para aquella parte de la obra que pudiera
ser ejecutada por cuenta de la Administracién, segun lo previsto en el articulo 223.2,
en cuyo caso regira el réegimen general previsto para el contrato de obras.

2. No se tendran en cuenta a efectos del computo del plazo de duraciéon de la
concesion y del establecido para la ejecucion de la obra aquellos periodos en los
que ésta deba suspenderse por una causa imputable a la Administracion concedente
o debida a fuerza mayor. Si el concesionario fuera responsable del retraso en la
ejecucion de la obra se estara a lo dispuesto en el régimen de penalidades contenido
en el pliego de clausulas administrativas particulares y en esta Ley, sin que haya
lugar a la ampliacién del plazo de la concesion.

3. Si la concurrencia de fuerza mayor implicase mayores costes para el
concesionario se procedera a ajustar el plan econdémico-financiero. Si la fuerza
mayor impidiera por completo la realizacion de las obras se procedera a resolver el
contrato, debiendo abonar el érgano de contratacion al concesionario el importe
total de las ejecutadas, asi como los mayores costes en que hubiese incurrido como
consecuencia del endeudamiento con terceros.»

Veintidés. El articulo 226 queda redactado como sigue:
«Articulo 226. Modificacién del proyecto.

Una vez perfeccionado el contrato, el drgano de contratacion sélo podra introducir
modificaciones en el proyecto de acuerdo con lo establecido en el Titulo V del Libro |
y en el articulo 232.1.b). El plan econdmico-financiero de la concesion deberd
recoger en todo caso, mediante los oportunos ajustes, los efectos derivados del
incremento o disminucién de los costes.»

Veintitrés. El articulo 232 queda redactado como sigue:
«Articulo 232. Prerrogativas y derechos de la Administracion.

1. Dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y con los efectos
sefalados en esta Ley, el 6rgano de contratacién o, en su caso, el 6rgano que se
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determine en la legislacion especifica, ostentara las siguientes prerrogativas y
derechos en relacion con los contratos de concesion de obras publicas:

a) Interpretar los contratos y resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento.

b) Modificar los contratos por razones de interés publico debidamente
justificadas, de acuerdo con lo previsto en el titulo V del libro I.

c) Restablecer el equilibrio econémico de la concesién a favor del interés
publico, en la forma y con la extension prevista en el articulo 241.

d) Acordar la resolucion de los contratos en los casos y en las condiciones que
se establecen en los articulos 245 y 246.

e) Establecer, en su caso, las tarifas maximas por la utilizacion de la obra publica.

f) Vigilar y controlar el cumplimiento de las obligaciones del concesionario, a
cuyo efecto podra inspeccionar el servicio, sus obras, instalaciones y locales, asi
como la documentacion, relacionados con el objeto de la concesion.

g) Asumirla explotacion de la obra publica en los supuestos en que se produzca
el secuestro de la concesion.

h) Imponer al concesionario las penalidades pertinentes por razén de los
incumplimientos en que incurra.

i) Ejercer las funciones de policia en el uso y explotacién de la obra publica en
los términos que se establezcan en la legislacion sectorial especifica.

j) Imponer con caracter temporal las condiciones de utilizacion de la obra
publica que sean necesarias para solucionar situaciones excepcionales de interés
general, abonando la indemnizacién que en su caso proceda.

k) Cualesquiera otros derechos reconocidos en ésta o en otras leyes.

2. El ejercicio de las prerrogativas administrativas previstas en este articulo se
ajustara a lo dispuesto en esta Ley y en la legislacion especifica que resulte de
aplicacion.

En particular, sera preceptivo el dictamen del Consejo de Estado u érgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma respectiva en los casos de
interpretacion, modificacion, nulidad y resolucion, cuando se formule oposicién por
parte del concesionario, en las modificaciones acordadas en la fase de ejecucion de
las obras que se encuentren en el caso previsto en el articulo 195.3.b) y en aquellos
supuestos previstos en la legislacion especifica.»

Veinticuatro. El articulo 233 queda redactado como sigue:
«Articulo 233. Modificaciéon de la obra publica.

1. El érgano de contratacion podra acordar, cuando el interés publico lo exija 'y
si concurren las circunstancias previstas en el Titulo V del Libro |, la modificacion de
la obra publica, asi como su ampliacion o, si concurren las circunstancias previstas
en el articulo 155 b), la realizacion de obras complementarias directamente
relacionadas con el objeto de la concesion durante la vigencia de ésta, procediéndose,
en su caso, a la revisiéon del plan econdémico-financiero al objeto de acomodarlo a
las nuevas circunstancias.

2. Toda modificacion que afecte el equilibrio econdmico de la concesién se
regira por lo dispuesto en el articulo 241.

3. Las modificaciones que, por sus caracteristicas fisicas y econdmicas,
permitan su explotacién independiente seradn objeto de nueva licitacion para su
construccion y explotacion.»

Veinticinco. El articulo 241 queda redactado como sigue:
«Articulo 241. Mantenimiento del equilibrio econémico del contrato.

1. El contrato de concesion de obras publicas debera mantener su equilibrio
econdémico en los términos que fueron considerados para su adjudicacion, teniendo
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en cuenta el interés general y el interés del concesionario, de conformidad con lo
dispuesto en el apartado siguiente.

2. La Administracion debera restablecer el equilibrio econémico del contrato,
en beneficio de la parte que corresponda, en los siguientes supuestos:

a) Cuando la Administracion modifique, por razones de interés publico y de
acuerdo con lo previsto en el titulo V del libro |, las condiciones de explotacién de
la obra.

b) Cuando causas de fuerza mayor o actuaciones de la Administracion
determinaran de forma directa la ruptura sustancial de la economia de la concesién.
A estos efectos, se entendera por causa de fuerza mayor las enumeradas en el
articulo 214.

c) Cuando se produzcan los supuestos que se establezcan en el propio
contrato para su revision, de acuerdo con lo previsto en el apartado 4°. de la letra ¢),
y en la letra d) del articulo 115.1.

3. En los supuestos previstos en el apartado anterior, el restablecimiento del
equilibrio econdmico del contrato se realizara mediante la adopcién de las medidas
que en cada caso procedan. Estas medidas podran consistir en la modificacién de
las tarifas establecidas por la utilizacion de la obra, la reduccién del plazo concesional,
y, en general, en cualquier modificacion de las clausulas de contenido econémico
incluidas en el contrato. Asimismo, en los casos previstos en el apartado 2.b), y
siempre que la retribucion del concesionario proviniere en mas de un 50 por ciento
de tarifas abonadas por los usuarios, podra prorrogarse el plazo de la concesién por
un periodo que no exceda de un 15 por ciento de su duracion inicial. En el supuesto
de fuerza mayor previsto en el apartado 2.b), la Administracion concedente asegurara
los rendimientos minimos acordados en el contrato siempre que aquella no impidiera
por completo la realizacion de las obras o la continuidad de su explotacion.»

Veintiséis. El articulo 243 queda redactado como sigue:
«Articulo 243. Extincién de la concesion por transcurso del plazo.

1. La concesion se entendera extinguida por cumplimiento cuando transcurra
el plazo inicialmente establecido o, en su caso, el resultante de las prérrogas
acordadas conforme al articulo 241.3, o de las reducciones que se hubiesen
decidido.

2. Quedaran igualmente extinguidos todos los contratos vinculados a la
concesioén y a la explotacion de sus zonas comerciales.»

Veintisiete. El articulo 244 queda redactado como sigue:
«Articulo 244. Plazo de las concesiones.

1. Las concesiones de construccion y explotacion de obras publicas se
otorgaran por el plazo que se acuerde en el pliego de clausulas administrativas
particulares, que no podra exceder de 40 afos.

2. Los plazos fijados en los pliegos de condiciones sdélo podran ser prorrogados
por las causas previstas en el articulo 241.3.

3. Las concesiones relativas a obras hidraulicas se regiran, en cuanto a su
duracién, por el articulo 134.1.a) del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.»
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Veintiocho. El articulo 258 queda redactado como sigue:

«Articulo 258. Modificacién del contrato y mantenimiento de su equilibrio
econoémico.

1. La Administracion podra modificar por razones de interés publico y si
concurren las circunstancias previstas en el titulo V del libro |, las caracteristicas del
servicio contratado y las tarifas que han de ser abonadas por los usuarios.

2. Cuando las modificaciones afecten al régimen financiero del contrato, la
Administracion debera compensar al contratista de manera que se mantenga el
equilibrio de los supuestos econémicos que fueron considerados como basicos en
la adjudicacion del contrato.

3. En el caso de que los acuerdos que dicte la Administracidon respecto al
desarrollo del servicio carezcan de trascendencia econémica el contratista no tendra
derecho a indemnizacion por razéon de los mismos.

4. La Administracion debera restablecer el equilibrio econémico del contrato,
en beneficio de la parte que corresponda, en los siguientes supuestos:

a) Cuando la Administracién modifique, por razones de interés publico y de
acuerdo con lo establecido en el titulo V del libro |, las caracteristicas del servicio
contratado.

b) Cuando actuaciones de la Administracion determinaran de forma directa la
ruptura sustancial de la economia del contrato.

c) Cuando causas de fuerza mayor determinaran de forma directa la ruptura
sustancial de la economia del contrato. A estos efectos, se entendera por causas de
fuerza mayor las enumeradas en el articulo 214 de esta Ley.

5. En los supuestos previstos en el apartado anterior, el restablecimiento del
equilibrio econdmico del contrato se realizara mediante la adopcion de las medidas
que en cada caso procedan. Estas medidas podran consistir en la modificacién de
las tarifas a abonar por los usuarios, la reduccion del plazo del contrato y, en general,
en cualquier modificaciéon de las clausulas de contenido econémico incluidas en el
contrato. Asi mismo, en los casos previstos en los apartados 4.b) y c), podra
prorrogarse el plazo del contrato por un periodo que no exceda de un 10 por ciento
de su duracion inicial, respetando los limites maximos de duracion previstos
legalmente.»

Veintinueve. El articulo 272 queda redactado como sigue:
«Articulo 272. Modificacion del contrato de suministro.

Cuando como consecuencia de las modificaciones del contrato de suministro
acordadas conforme a lo establecido en el articulo 202 y en el titulo V del libro |, se
produzca aumento, reduccion o supresion de las unidades de bienes que integran
el suministro o la sustitucion de unos bienes por otros, siempre que los mismos
estén comprendidos en el contrato, estas modificaciones seran obligatorias para el
contratista, sin que tenga derecho alguno en caso de supresién o reduccion de
unidades o clases de bienes a reclamar indemnizacion por dichas causas.»

Treinta. El articulo 275 queda redactado como sigue:
«Articulo 275. Causas de resolucion.

Son causas de resolucién del contrato de suministro, ademas de las senaladas
en el articulo 206, las siguientes:

a) La suspension, por causa imputable a la Administracion, de la iniciacion del
suministro por plazo superior a seis meses a partir de la fecha sefalada en el
contrato para la entrega, salvo que en el pliego se sefale otro menor.
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b) El desistimiento o la suspension del suministro por un plazo superior al afio
acordada por la Administracién, salvo que en el pliego se sefiale otro menor.»

Treinta y uno. El articulo 282 queda redactado como sigue:
«Articulo 282. Modificacién de estos contratos.

Cuando como consecuencia de modificaciones del contrato de servicios de
mantenimiento acordadas conforme a lo establecido en el articulo 202 y en el titulo V
del libro |, se produzca aumento, reduccién o supresion de equipos a mantener o la
sustitucion de unos equipos por otros, siempre que los mismos estén contenidos en
el contrato, estas modificaciones seran obligatorias para el contratista, sin que tenga
derecho alguno, en caso de supresion o reduccion de unidades o clases de equipos,
a reclamar indemnizacién por dichas causas.»

Treinta y dos. El articulo 284 queda redactado como sigue:
«Articulo 284. Causas de resolucion.

Son causas de resolucion de los contratos de servicios, ademas de las sefaladas
en el articulo 206, las siguientes:

a) La suspension por causa imputable a la Administracion de la iniciacion del
contrato por plazo superior a seis meses a partir de la fecha sefialada en el mismo
para su comienzo, salvo que en el pliego se sefiale otro menor.

b) El desistimiento o la suspension del contrato por plazo superior a un afio
acordada por la Administracién, salvo que en el pliego se sefiale otro menor.

c) Los contratos complementarios a que se refiere el articulo 279.2 quedaran
resueltos, en todo caso, cuando se resuelva el contrato principal.»

Treinta y tres.  El apartado 1 del articulo 309 queda redactado como sigue:

«1. LaJunta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado, a través de
sus organos de apoyo técnico, pondra a disposicion de todos los érganos de
contratacion del sector publico una plataforma electréonica que permita dar publicidad
a través de internet a las convocatorias de licitaciones y sus resultados y a cuanta
informacion consideren relevante relativa a los contratos que celebren, asi como
prestar otros servicios complementarios asociados al tratamiento informatico de
estos datos. En todo caso, los perfiles de contratante de los 6rganos de contratacion
del sector publico estatal deberan integrarse en esta plataforma, gestionandose y
difundiéndose exclusivamente a través de la misma. En las sedes electronicas de
estos organos se incluird un enlace a su perfil del contratante situado en la Plataforma
de Contratacion del Estado.»

Treinta y cuatro. Se afade una disposicion adicional trigésima quinta con el siguiente
contenido:

«Disposicién adicional trigésima quinta. Régimen de adjudicacién de contratos
publicos en el marco de férmulas institucionales de colaboracién entre el sector
publico y el sector privado.

Los contratos publicos y concesiones podran adjudicarse directamente a una
sociedad de economia mixta en la que concurra capital publico y privado, siempre
que la eleccion del socio privado se haya efectuado de conformidad con las normas
establecidas en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
para la adjudicacién del contrato cuya ejecucion constituya su objeto y siempre que
no se introduzcan modificaciones en el objeto y las condiciones del contrato que se
tuvieron en cuenta en la seleccién del socio privado.»
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Treinta y cinco. El apartado 2 de la disposicion final octava queda redactado como
sigue:

«2. En todo caso, en los procedimientos iniciados a solicitud de un interesado
para los que no se establezca especificamente otra cosa y que tengan por objeto o
serefieranalareclamacionde cantidades, el ejercicio de prerrogativas administrativas
0 a cualquier otra cuestién relativa de la ejecucion, consumacion o extincion de un
contrato administrativo, una vez transcurrido el plazo previsto para su resolucion sin
haberse notificado ésta, el interesado podra considerar desestimada su solicitud por
silencio administrativo, sin perjuicio de la subsistencia de la obligaciéon de
resolver.»

Disposicién final decimoséptima. Reforma de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

Uno. Laletrab)delapartado 2 del articulo 114 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, quedara redactada como sigue:

«b) Personas naturales o juridicas para financiar bienes e inversiones en
general que deban revertir a la Administracion General del Estado y hayan de quedar
afectos a concesion administrativa, o deban adquirirse o realizarse en el marco de
un contrato de concesion de obra publica o de colaboracién entre el sector publico
y el sector privado, o por una sociedad de economia mixta creada para ejecutar uno
de estos contratos.»

Dos. El apartado 1 del articulo 115 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, queda
redactado como sigue:

«1. El importe total de los avales contemplados en el apartado 2 del articulo
precedente de esta Ley no podra exceder del limite que en cada ejercicio sefale la
Ley de Presupuestos Generales del Estado. Dentro de este limite se especificara el
importe que, como maximo, podra destinarse a avalar las operaciones concertadas
por las sociedades de economia mixta y por los adjudicatarios de contratos de
concesién de obra publica o de colaboracién entre el sector publico y el sector
privado a que se refiere la letra b) del apartado 2 del articulo anterior.

El limite anual de avales se entendera referido al principal de las operaciones
avaladas. El aval concedido no podra garantizar mas que el pago del principal y de
los intereses, salvo que la Ley de Presupuestos o de concesién dispongan
expresamente otra cosa.»

Disposicion final decimoctava. Modificacion del texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

Se modifica el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario en los siguientes
términos:

Uno. Se da nueva redaccion al articulo 3, que queda redactado en los siguientes
términos:

«Articulo 3. Contenido.

1. La descripcién catastral de los bienes inmuebles comprendera sus
caracteristicas fisicas, econdmicas y juridicas, entre las que se encontraran la
localizacion y la referencia catastral, la superficie, el uso o destino, la clase de cultivo
o aprovechamiento, la calidad de las construcciones, la representacion grafica, el
valor catastral y el titular catastral, con su niumero de identificacion fiscal o, en su
caso, numero de identidad de extranjero.

2. La certificacion catastral descriptiva y grafica acreditativa de las caracteristicas
indicadas en el apartado anterior y obtenida, preferentemente, por medios
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